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Valledupar, cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis (2.016).- i ' EER
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Al contestar cite este radicado:

RADICADO: 0000002018602 R
FECHA: 2018-03-04

HORA T30 et %

Doctor rovos:____AD
RUBEN DARIO SIERRA RODRIGUEZ
Gerente

Hospital Rosario Pumarejo de Lépez - E. S. E.
Calle 16 No. 17 - 141

Avenida La Popa

Barrio Santana

Ciudad.-

REFERENCIA: OBSERVACIONES A LA INVITACION PUBLICA y/o
CONVOCATORIA PUBLICA No. 0042 y/o0 008? y/o0 009? DE 2016.-

Cordial Saludo,

Yo, MARIA PAULINA MARTINEZ GOMEZ, mayor de edad, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en calidad de apoderada especial de
la CLINICA INTEGRAL DE EMERGENCIAS LAURA DANIELA S.A.,
identificada con el NIT 900.008.328-1, respetuosamente [e manifiesto que

fecha 7 de febrero de 2014 de la Notaria Primera del Circulo de Valledupar,
inscrita en Camara de Comercio de Valledupar, el 25 de febrero de 2014, razdn
por la cual teniendo la potestad de répresentar a la sociedad ante las autoridades
administrativa de orden nacional, departamental Yy municipal, de la manera mds
atenta me dirijo a Usted, con la finalidad de presentar objeciones y/o realizar
observaciones al Proceso de INVITACION PUBLICA y/0 CONVOCATORIA
PUBLICA, de la referencia, asi:

1.- La primera observacién est3 relacionada con el hecho de no saber a ciencia
cierta, realmente cudl es el nimero de la Invitacién Pudblica que se adelanta,
toda vez que:

a. En la Adenda No. 1, publicada en la pégina web de la institucién
hospitalaria que representa, el diz 23 de febrero de 2016, la Invitacién
Pdblica aparece identificada con el nimero 004, y en el texto de la misma,
la identifican con el nimero 008, especificamente en sus incisos, primero,
segundo, tercero y cuarto, asi como en el articulo primero de la parte
resolutiva. :

b. En la Adenda No. 2, publicada en Ia pagina web de la institucién
hospitalaria que representa, el dia 24 de febrero de 2016, ia Invitacién
Pablica aparece identificada con el numero 004, y en el texto de la misma,
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la identifican con el nimero 008, especificamente en sus incisos, primero,
segundo, tercero y guinto, asl comio en &l articuld primero de la parte
resolutiva.

Enla pdrtada del Pliego de Condiciones publicado en la pdgina web de la “

institucion hospitalaria que representa, la Invitacion Plblica aparece
identificada con el nimero 009, pero en el en Anexo No. 1 dei mismo que
corresponde a la CARTA DE PRESENTACION PARA PARTICIPAR EN LA
INVITACION, se hace alusién al nimero 008.

2.- La segunda observacién estd relacionada con el hecho de no se conoce
realmente cudl es el objeto de la Invitacidn Publica con la que se invita a
participar y a presentar propuesta dentro del proceso de contratacion que se
adelanta como quiera que:

a.

En el Aviso de Invitacion pubhca, el objeto del proceso contractual que se
adelanta es: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIC PUMAREIO DE LOPEZ DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”.

En el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, el objeto del proceso
contractual que se adelanta es: “"CELEBRACION DE CONTRATO O
CONVENIO DE TERCERIZACION PARA LA OPERACION DE LA
PRESTACION DE SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPRITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ”,

En la Adenda No. 1, seguidamente de su titulo como tal, el objeto del

- proceso contractual que se adelanta aparece como: "CONTRATAR

OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA
ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA" e inmediatamente después del
mismo, dicho objeto aparece como: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJIO DE
LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”.

En la Adenda No. 2, sequidamente de su titulo como tal, el objeto del
proceso contractual que se adelanta aparece como: “"CONTRATAR
OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA
ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA” e inmediatamente después del
mismo, dicho objeto aparece como: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIC PUMAREJQ DE
LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”,

En el Pliego de Condiciones, el objeto del proceso contractual es el
siguiente: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
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ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQO DE LOPEZ DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”.

3.- Los documentos soportes del proceso contractual que se adelanta por parte
de la empresa que legalmente representa, en todo momento hace alusion al
término INVITACION PUBLICA, olvidandose que la normatividad contractual
vigente al interior de la Empresa Social del Estado ~ Hospital Rosario Pumarejo
de Lépez, en todo momento se refiere es al término de CONVOCATORIA
PUBLICA. La normatividad que regula en la actualidad el tema contractual para
la entidad hospitalaria que legalmente representa, y en la que se hace alusién
todo el tiempo al término CONVOCATORIA PUBLICA, es la siguiente:

No. Facha Concepto Acuerdo Articulado donde hacen
Acuerdo _ referencia al término
4 Convocatoria Piblica
239 23-05-15 | Por el cual se modifica el estatuto de Articuio 19 - numeral 2

contratacién del Hospital Rosario
Pumarejo de Lépez - Empresa Soclal del
Estado (Acuerdo 227 de 2014) '

240 23-05-15 | Por el ‘cual se adopta el Manual de Articulo 14 - numeral 2
Contratacidn del Hospital Rosarlo Articulo 19
Pumarejo de Lépez - Empresa Social del Articule 20
Estado . :

242 26-05-15 | Por el cual se modifican v adicionan los Articulo 2 --numeral 2
Acuerdos 227 de 2014 y 239 de 2015

243 26-05-15 | Por el cual se modifica el Acuerdo No. 240 Articuto 4

del 23 de mayo dé 2015, Manual de
Contratacién  del Hospital Rosario
Purmnarejo de Lépez -~ Empresa Social del
Estado

4.- El OBJETO que aparece en el Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad,
especificamente en el literal B es: “CELEBRACION DE CONTRATO O
CONVENIO DE TERCERIZACION PARA LA OPERACION DE LA PRESTACION DE
SERVICIO DE ONCOLOGIA‘EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE
LOPEZ", da cuenta que utilizan indistintamente como si fueran sindnimos las
palabras CONTRATO O CONVENIO, razén por la cual se hace necesario realizar
los siguientes apuntes:

a. En el contrato existe una contraposicion de intereses mientras que en el
convenio se encuentran objetivos comunes.

b. En el contrato existen prestaciones reciprocas pues cada una de las partes
asume una obligacién a favor de la otra que para una serd la prestacién
de un servicio, la transferencia de un bien, etc..., y para la otra, serd el
pago de una remuneramén lo que ademas implica que existe un precio
como elemento esencial del contrato; en el convenio no existen
prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda un servicio a
la otra, ya que lo que existe en el fondo es la distribucién de actividades
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entre las partes interesadas con e! fin de desarrollar un objetivo comtn,
pudiendo IREIUSE ExXistiF poFtes e dinero de UuRa pdarte y aportes de
trabajo por la otra parte. ’
1
c. En el contrato se garantiza las utilidades al contratista; en el convenio no

existe ese tipo de -garantia puesto que ninguna de las partes estd
recibiendo una remuneracién por ia labor desarrollada.

d. Es de la esencia del contrato la equivalencia entre las prestaciones

reciprocas, tanto que se establece como principio general de
interpretacién del contrato que se tengan en cuenta “la igualdad y
equilibrio entre prestac:ones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos” (artlcuio 28 de la ley 80 de 1893). En fos convenios no se
presenta este cardcter conmutativo ni se exige que exista equivalencia
entre las obl:gaaones asumidas por las partes pues, se insiste, no existen
prestaciones reciprocas.

Todas estas diferencias my_.e_sf,e,f@n con claridad la razén por la cual Ia entidad
debe casi que obligatoriamente establecer con exactitud cuél es el OBJETO de
la presente INVITACION PUBLICA y/o CONVOCATORIA PUBLICA.

5.- El ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO que aparece en el literal D del Estudio Previo de Conveniencia
y Oportunidad, sobres los pacientes o0 enfermos de cancer, lo realizan basados
en unas estadisticas del afio 2009, es decir, de siete (7) afios atrés, lo que
permite concluir que se hizo con base en un informe totaimente diferente a la
realidad, teniendo en cuenta que la poblacion enferma o que padece de céancer,
por desgracia para nuestra sociedad va en ascenso afio tras aifio.

6.- EI ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION que aparentemente se
intentd realizar en el literal D del Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad,
quedd incompleto, toda vez.que los mismos no fueron establecidos, pese a que

se dijo”... se estiman, tipifican y asignan como riesgos los siguientes:”, y hasta -

alli quedo todo; contrariando con ello lo establecido en el literal A), numeral
1244 denomlnado ACTIVIDADES DE LA FASE DE PLANEACION, dél Acuerdo
No. 240 de 23 de mayo 'de 20155, “Por el cual se adopta el Manual de
Contratacién del Hospital Rosario Pumarejo de Lopez - Empresa Social del
Estado”, toda vez que alli'se dice que: “Los Estudios deberan contener los
siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de
ngtrat.aciém
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» El riesgo y la forma de mitigarlo.

>_ ( )li
7=- De lo establecido eh el CAPITULO III titulado “CONDICIONES
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de Conveniencia y Oportunidad, hay que indicar que de acuerdo a lo alh
plasmade, los déséos de |la efitidad hospitdlaria que Fepresentd, 5of 165 de
implementar una UNIDAD FUNCIONAL DE ONCOLOQGIA, para lo cual se les debe
recordar que la normatwndad expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, apenas estd en proceso de im piementacnén y hay mucho desconocimiento
al respecto, razén por la icual deben ser més especificos en cuanto a los
requerimientos de la parte técnica.

En virtud de lo anterior, respetuosamente le solicito tengan en cuentas las
objeciones y/o observaciones realizadas mediante este documento al proceso de
INVITACION PUBLICA y/o CONVOCATORIA PUBLICA, de la referencia, y como
consecuencia de ello, se retrotraiga el proceso a su etapa inicial, a efecto de que
puedan subsanar el proceso contractiial adelantado y 1o inicien Auevaments.




