RESOLUCION N° 432 DE 2024
(10 de octubre)
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‘POR MEDIb DEL CUAL SE DEROGAN LAS RESOLUCIONES N° 018 DEL 17 DE ENERO DE 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 227 DEL 26 DICIEMBRE DE 2014, SUS ACUERDOS
MODIFICATORIOS Y LA RESOLUCION NRO. 233 DEL 11 DE JUNIO DE 2015”, RESOLUCION N° 200 DEL
10 DE MAYO DE 2024, Y SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E

J HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ”

La suscrita Agente Especial Interventora de la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, en ejercicio de sus
facultades Iegales que le confiere la Resolucion N° 2024420000003001-6 del 02 de abril de 2024 de la
Superintendencia Nacional de Salud y

CONSIDERANDO

Que la ESE Hospital Rosario Pumarejo De Lopez por mandato de la Ordenanza N° 048 de 1994, promulgada
por la Asamblea del Departamento del Cesar, es una entidad Pblica clasificada legalmente como una Empresa
Social del Estado que presta servicios de salud de Il y Il nivel, en cumplimiento de sus procesos misidnales
debe garantizar la oportunidad, accesibilidad, pertinencia, continuidad y seguridad en los servicios de salud.

Que mediante la Resolucion Nro. 2022420000000042-6 del 14 de enero de 2022 expedida por la
Supenntendencna Nacional de Salud, se orden¢ la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y Ia Intervencion Forzosa Admmlstratlva para Administrar el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar - Cesar identificada con NIT 8923999945,

determinandose dentro de sus efectos la separacion del Gerente o Representante legal y de los miembros de
fa junta Dlrectlva def Hospital.

Que, la toma! de posesion inmediata de los bienes, haberes y negomos y la intervencion forzosa administrativa
para admmlstrar el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO fue
prorrogada medlante la Resolucion 2023420000000080-6 del 12 de enero de 2023, por el término de un (1)
ano, es decm hasta el 14 de enero de 2024,

Que, medlante la Resolucion Ejecutiva 006 del 11 de enero de 2024, “Por medio de la cual se prorroga la toma
de poseSIonilnmed/ata de los bienes, haberes y negoc:os y la intervencién forzosa administrativa para
administrar al HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar
- Depan‘amento del Cesar identificada con NIT 892399994-5", el Gobierno Nacional prorrog6 la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negomos y la intervencion forzosa administrativa para administrar
el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, de Valledupar -

Departamento del Cesar, identificada con NIT 892399994-5 por el término de un (1) afio, entre el 14 de enero
de 2024 y el 14 de enero de 2025.

Que la Supenntendenc:a Nacional de Salud, por medio de la Resolucién 2024420000003001-6 del 02 de abril
de 2024, “Por la cual se acepta la renuncia del Agente Especial Interventor del HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar-Departamento del Cesar,
identificado con NIT 892399994-5 y se dictan otras disposiciones”, designo a la doctora CARMEN SOFIA DAZA




OROZCO como Agente Especial Interventora del HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO.

Que conforme al numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, por el cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral, en concordancia con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, en virtud del cual se reglamentd
la Ley 100 de 1993, y se determin6 que las Empresas Sociales del Estado se rigen en materia de contratacion
por el derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia, pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 estableci6 que con el propésito de promover la eficiencia y
transparencia en la contratacion las Empresas Sociales del Estado, para lo anterior la entidad debera adoptar
un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013, en
su articulo 2 establece que, si bien las Empresas Sociales del Estado se rigen por el derecho privado, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar fos principios de la funcién administrativa
y sujetarse a los lineamientos fijados en la resolucién.

Que el articulo 17 de la enunciada Resolucién 5185 de 2013 establece que las Empresas Sociales del Estado,
expediran el Manual de Contratacion, mediante el cual se determinan los temas administrativos del manejo de
la contratacion, los procesos y procedimientos, asi como las areas o personas que intervienen en las distintas
fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucién del negocio juridico, asi como los responsables de atender
las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establece que la funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracidon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus ‘actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en atencion a las conclusiones derivadas del andlisis del procedimiento contractual del HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, el Agente Especial Interventor expidié
la Resolucion N° 018 del 17 de enero de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 227°DEL
26 DICIEMBRE DE 2014, SUS ACUERDOS MODIFICATORIOS Y LA RESOLUCION NRO. 233 DEL 11 DE
JUNIO DE 2015 Y SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ”.

Que posteriormente se expidié la Resolucion N° 200 del 10 de mayo de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION N° 018 DEL 17 DE ENERO DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL
ACUERDO 227 DEL 26 DICIEMBRE DE 2014, SUS ACUERDOS MODIFICATORIOS Y LA RESOLUCION
NRO. 233 DEL 11 DE JUNIO DE 2015 Y SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA
E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ”.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion N° 00001440 del 14 de agosto de 2024,
‘Por medio de la cual se modifica la Resolucion 5185 de 2013, por la que se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sorcia/es del Estado adopten el estatuto de contratacion que regiré su actividad contractual’.

Que la Resolumon N® 00001440 del 14 de agosto de 2024, en su articulo tercefo ordena que dentro de los dos
(2) meses S|gu1entes a la entrada en vigencia de la referida norma, las Empresas Sociales del Estado deben
ajustar sus Estatutos de contratacion para incluir lo definido en la resolucion, y dentro del mes siguiente se
deben adecugr los manuales de contratacion de la entidad.

Que, con motlvo de los cambios legislativos en materia contractual, organizacional, admmlstratlva y financiera
para las ms’utumones pUblicas prestadoras de servicios de salud, con especial atencién de la estipulacion
normativa contemda en la Resolucion N° 00001440 del 14 de agosto de 2024, se hace necesario modificar y

actualizar el estatuto de contratacion que permita la viabilidad y sostenibilidad de la Empresa, acogiendo para
ello los principios anotados.

Que, en consecuencia, a través del presente estatuto de contratacion, el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO
DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO define y adopta las normas, procedimientos y trémites que
garanticen racionalidad en el uso de los recursos, eficiencia en la atencién de sus responsabilidades y
transparencia en sus actuaciones.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO 1. Derogar la Resolucion N° 018 del 17 de enero de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA
EL ACUERDO 227 DEL 26 DICIEMBRE DE 2014, SUS ACUERDOS MODIFICATORIOS Y LA RESOLUCION
NRO. 233 DEL 11 DE JUNIO DE 2015 Y SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA
E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ’, Ia Resolucion N° 200 del 10 de mayo de 2024, y sus
actos adm|n|strat|vos modificatorios.

ARTICULO 2. Adoptar el Estatuto de Contratacion de la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lapez.

‘ CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3 PRINCIPIOS: Conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y la Resolucion 5185 de 2013,
los prmcnplos que regiran las actuaciones contractuales son los contenidos en el articulo 209 y 267 de la
Constitucion Pohtlca y que se describen a continuacion:

a) lgualdad: En las actuaciones contractuales debera buscarse que todas las personas se encuentren en un
plano de igualdad y por tanto reciban el mismo tratamiento y oportunidades, sin discriminacion alguna.
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b) Moralidad: Todas las actuaciones contractuales deberan desarrollarse teniendo en cuenta los intereses de
la entidad y la comunidad, los postulados de la buena fe y la ética propia de la funcién publica.

c) Eficacia: Las actuaciones contractuales deberan buscar el cumplimiento de los objetivos y fines de la entidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales.

d) Economia: Los recursos destinados a la contratacién deben ser administrados con sano criterio de
austeridad. Las actuaciones se adelantaran utilizando la menor cantidad de tiempo, exigiendo los documentos
estrictamente requeridos en la ley, con la menor inversién de recursos, sin detrimento de la calidad en la
prestacion del servicio de salud.

d) Celeridad: Las normas y procedimientos establecidos en éste estatuto se aplicaran y adelantaran de oficio,
en el menor tiempo posible y suprimiendo tramites innecesarios.

e) Imparcialidad: Las actuaciones contractuales deberan ajustarse a la Constitucion y la Ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningun género de discriminacion.

f) Publicidad: Laentidad daré a conocer la informacion de las actuaciones contractuales. Lo anterior sin perjuicio
de la confidencialidad que debe existir en los procesos de evaluacion y en la documentacion que por su
naturaleza tiene caracter reservado.

g) Buena fe: Las actuaciones que se surtan con ocasion de la actividad contractual deberan ceflirse & una
conducta honesta, leal, acorde con los fines que la entidad persigue, la cual se presumira en todas las gestiones
y actividades que se adelanten.

h) Eficiencia: La entidad en sus actuaciones contractuales buscara la satisfaccion de las necesidades y el logro
de sus fines, a través de la correcta asignacién y utilizacién de sus recursos de tal forma que garantice un
razonable costo econémico con mayores resultados.

i} Responsabilidad: Quienes intervengan en la actividad contractual estan obligados a proteger el interés general
y los fines de la entidad, por tal razén responderan por sus acciones y omisiones antijuridicas e indemnizaran
los dafios que causen con ocasion de las mismas.

j) Transparencia: En las actuaciones contractuales se deberan observar reglas objetivas, justas y claras que
aseguren la escogencia de los mejores ofrecimientos a fin de proteger el interés general y los fines de la entidad.

k) Planeacion: Los procedimientos contractuales deben estar precedidos por una idonea planeacion, en la cual
se verifique su adecuacién a los planes, proyectos y programas de la E.S.E., asi como al Plan Anual de
Adquisiciones y al Presupuesto de la misma. En virtud de este principio no podra iniciarse ningdn proceso
contractual sin la existencia previa de disponibilidad presupuestal y sin los estudios técnicos de conveniencia,
oportunidad, necesidad y de factibilidad de acuerdo a cada caso en particular.

) Debido Proceso: los procedimientos contractuales se sujetaran a los procedimientos establecidos en la ley,
el manual de contratacion y las condiciones pactadas en los estudios previos y los Términos de referencia,
garantizando los términos y justificando las actuaciones administrativas.
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ARTiCULO 4 FINES DE LA CONTRATACION: La entidad buscara el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion del servicio pablico de salud y la efectividad de los derechos e intereses de la
comunidad al adelantar las actuaciones contractuales. Los servidores publicos tendran en consideracion, que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, la E.S.E. busca el cumplimiento de los fines que le son
inherentes, la continua y eficiente prestacion del servicio publico de salud y la efectividad de los derechos e
intereses de jos administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Se denominan servicios plblicos de salud, los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en
forma general, permanente y continua, en materia de salud, bajo la direccion, regulacion y control del Estado,
y a asegurar el cumplimiento de sus fines.

!

En caso de|duda o contradiccion entre las disposiciones del Estatuto, el componente normativo de su
reglamentacion y los procedimientos que las desarrollen, los principios indicaran el sentido prevalente que debe
tener la interpretacién, siempre en procura de la publicidad, |a transparencia, la eficiencia, eficacia, efectividad
y economia de los procesos contractuales de la E.S.E, al servicio de la Mision institucional, mediante el ejercicio
responsable de las competencias contractuales que se confieran,

ARTICULO 5 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA E.S.E. Para la consecucion de los fines de que trata

el articulo anterior, la E.S.E:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran
hacer al garante. :

2. Adelantarén las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.
!

3. Soli¢itarén la actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en
su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones
no se cumplan.

4
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Las revisiones peribdicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos
una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.
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6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el contratista
o los terceros responsables, segiin el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual.

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrolio y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubiere realizado Invitacion publica, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para
ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision
y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaran
intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor historico
actualizado. -

9. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible,
corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que
llegaren a presentarse. ’

10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por razones de
interés publico, e! jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, la entidad debera llevar un registro de presentacion por parte de los contratistas, de los
documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que
estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro seré piblico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos
en el contrato del cual se derivan”.

11. Asignar4 la Interventoria técnica y administrativa para todos los contratos. Esta Interventoria sera
externa cuando la E.S.E no cuente en su planta de servidores con el perfil profesional experto

requerido para realizar directamente este proceso de supervision y control, verificacion que deberé
certificar el Gerente bajo su responsabilidad.

ARTICULO 6. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 3 del presente Estatuto, los contratistas tendran los siguientes derechos y los deberes,
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con las precisiones previstas en este Estatuto, bajo las condiciones que se fijaran en los Términos de referencia
y el respectivo contrato:
]

1. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan

y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y q’ue pudieran presentarse.

i ‘
2. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados del contrato y
la sancion pa;ra quienes los desconozcan o vulneren.

I

‘ . . r [PNT4 I3 vy
Las autoridades no podrén condicionar la participacion en licitaciones ni la adjudicacion, adicién o modificacion
de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento
0 abandono de peticiones, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

i
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3. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
i

4. No accedejrén a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligartos a hacer
u omitir algain acto o hecho.

Cuando se pjresenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas
y correctivos|que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o
acuerdos prohibidos dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

!

Los particular;es, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.
LaE.S.E.no garantizaré la obtencion de utilidades en ninguna forma de contratacion.

ARTICULO 7. REGIMEN LEGAL: Las actuaciones contractuales que realice la entidad se sujetaran al presente
estatuto y a las disposiciones legales establecidas en el derecho privado ylo eventualmente a las de la

contratacion estatal. En las minutas contractuales se podran pactar las clausulas excepcionales o exorbitantes.

ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: De conformidad con la Resolucion 5185
de 2013, se entenderan incorporadas el Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades establecidas en la

Constitucion, la Ley y en especial las previstas para la contratacion estatal, situacion por la cual seran de
aplicacion para la E.S.E, las cuales corresponden a:

8.1. Inhabilidades para contratar Articulo 8 Ley 80 de 1993;

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y as leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando
inhabilitados.

¢) Quienes dijeron lugar a la declaratoria de caducidad
d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de derechos y
funciones plblicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

5
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e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado
y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios
siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrolien tenga relacion con el sector
salud al cual prestaron los servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil del ex empleado publico.

g) Quienes sean conyuges o comparieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta
para una misma licitacién.

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus
socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal
o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma
licitacion. ' :

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades
de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la
pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y ), se extenderan por un término
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion, o de
la celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos de
peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como sus
equivalentes en ofras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extenderé a las sociedades de que sean socias tales
personas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas.

k) El interventor que incumple el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

) Inhabilidad por incumplimiento reiterado: Quedara inhabilitado ef contratista que incurra en alguna de las
siguientes conductas (Art. 90 Ley 1474 de 2011):

. haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas muitas durante la ejecucion de uno o varios
contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

. haber sido objeto de declaratoria de incumplimiento contractual en por los menos dos (2) contratos
durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

. Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia
fiscal, con una o varias entidades estatales.

Lainhabilidad se extendera por un termino de tres (3) afios, contados a partir de la inscripcion de la Glima multa
o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades
plblicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del respectivo certificado.

La inhabilidad a que se refiere el presente literal se extenderé a los socios de sociedades por personas a las
cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen
parte con posterioridad a dicha declaratoria.
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Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

] " v x .
a. Quienes fueron miembros de fa junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta
incompatibilidad sblo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo
y se-extiende|por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

i

|
b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores pliblicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros
de lajunta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.
|

c. El cc’)nyug]e compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de
control fiscal.,

l
d. Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anonimas que no tengan el caracter de
abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que
el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el
conyuge, compariero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,

afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacion o desempefie cargos de direccién o manejo.

e. Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad s6lo se predica respecto de la entidad
a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

Paragrafo 1°,- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se aplicara en relacion
con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion legal
0 estatutaria el servidor plblico en los niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o por
disolucion de| matrimonio.

Paragrafo 2°- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara qué debe
entenderse por sociedades andnimas abiertas.

8.2 De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes establecidas en la el articulo 9 de Ia Ley 80 de
1993. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacion gscrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion ‘
Cuando la inﬁabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una ficitacion, se entendera
que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Sila inhabilidjad 0 incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio-o unién temporal, éste
cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningun caso podra
haber cesion pel contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

|

8.3 De las Expepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades establecidas en la el articulo 10 de la Ley 80
de 1993. No quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores,

i
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las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a
que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las
personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo
de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica.

8.4 De las Inhabilidades e Incompatibilidades de los miembros del comité evaluador segun el articulo 27 del
Decreto 1510 de 2013. Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

ARTICULO 9. CONFLICTO INTERESES: De conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario). Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacion, gestién, control o decisidn, o lo tuviere su cényuge,
compafiero o0 compahera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién pUblica, entre en conflicto con un interés particular y directo del
servidor plblico debera declararse impedido.

ARTICULO 10. DE LOS DEBERES, DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y SANCIONES. Ademés de los
establecidos en el presente Acto Administrativo, se aplicarén las disposiciones establecidas en la Constitucién
Politica, Ley 190 de 1995, la Ley 836 de 2003 y Ley 1952 de 2019 segln las calidades de su destinatario.

CAPITULO SEGUNDO g
CUANTIAS Y COMPETENCIAS PARA LA CONTRATACION

ARTICULO 11. COMPETENCIA PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL: la competencia para
ordenar y dirigir el proceso de contratacién, al igual que para celebrar los contratos de la E.S.E, corresponde
de manera exclusiva al Representante Legal de la entidad.

No obstante, segun lo autoriza la Constitucion Politica, el Representante Legal de la E.S.E podra delegar total
o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
Invitaciones plblicas en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o0 en sus
equivalentes.

El Gerente podréa delegar funciones de celebracién de contratos en los funcionarios del nivel directivo y asesor,
lo que deberéa hacerse en los términos establecidos en los articulos 9,10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 12. DE LAS CUANTIAS. La E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez tendra tres (3) tipos de
cuantias, las cuales se describen a continuacion:

1. Contratos de minima cuantia. Son todos aquellos contratos que en el momento de la celebracion
lleguen hasta los Cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes - SMLMV.




]
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2. Contratos de menor cuantia. Son todos aquellos contratos que en el momento de la celebracion
superen los Cincuenta (50) salarios minimos |egales mensuales vigentes ~ SMLMV y sean iguales o

mferiores a los Mil Trecientos (1300) salarios minimos legales mensuales vigentes - SMLMV.

i
!

| . .
3. Con@ratos de mayor cuantia. Son todos aqueflos contratos que en el momento de la celebracion

supejren los Mil Trecientos (1300) salarios minimos legales mensuales vigentes - SMLMV.

PARAGRAF@ PRIMERO. EI Representante Legal (Ordenador del Gasto) de la E.S.E podra contratar sin limite
de cuantia cuando se trate de celebrar contratos de venta de servicios de salud o prestacion de servicios de
salud celebrados con las Secretarias de Salud, Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado (EPS-
S), Entldades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo (EPS-C), Empresas Solidarias de Salud (ESS),
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), Empresas Sociales del Estado (ESE), Administradora de
Riesgos Laborales (ARL), Entidades Responsables del Pago de Servicios de Salud (ERPS) el Ministerio de
Salud y Protecmon Social, entidades territoriales o con entldades plblicas o privadas con el mismo objeto.

ARTICULO 1‘3 COMITE DE APOYO A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: El Comité de apoyo a la actividad
contractual tiene como objeto hacer recomendaciones al ordenador de gasto en materia contractual, atendiendo
los principios|de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de que trata eI articulo 209 de la Constitucion Politica.
El comité estara conformado por los siguientes miembros permanentes:

v’ El Subgerente Cientifico o quien haga sus veces.

v" El Subgerente Administrativo y Financiero o quien haga sus veces.

v El Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces, 0 el

Asesor Juridico Externo por delegacion expresa para el respectivo proceso.

i

Igualmente podran ser invitados, con derecho a voto, los demés servidores plblicos y contratistas de la Entidad
que estén relacnonados con el proceso de contratacion en la etapa de planeacion o evaluacion, o que por su
formacién o experlenma puedan contribuir en el desarrollo de las funciones asignadas al comité.

PARAGRAFO PRIMERO: Actuara como secretario técnico del Comité de apoyo a la actividad contractual el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Control Interno Disciplinario, o por delegacién expresa para el respectivo
proceso, el Asesor Juridico Externo (quien asumira las funciones de Secretario Técnico).

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ordenador del Gasto (Representante Legal del Hospital) podra apartarse de las
decisiones que tome el Comité, para lo cual expedira el acto administrativo debidamente motivado.
!

ARTICULO 14 FUNCIONES DEL COMITE DE APOYO A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

14.1. Son funmones del Comité de Apoyo a la Actividad Contractual en los procesos de mayor cuantia que se
adelanten por la modalidad de Convocatoria Piblica:

a) Veriﬁcar la existencia de disponibilidad presupuestal.

11
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b) Efectuar el estudio de las observaciones que se formulen en los procesos de Convocatoria Publica, e
instruir en la respuesta que se debe dar a las mismas, frente a su admision o rechazo.

c) Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro de los procesos de Convocatoria Piblica, de
manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el Términos de Condiciones.
Debera verificar que las garantias de seriedad de la propuesta cumplan las condiciones solicitadas en
el Términos de Condiciones y el cumplimiento de los requisitos habilitantes desde el punto de vista
juridico, técnico, y financiero, asi como las condiciones de experiencia.

d) Presentar los respectivos informes de evaluacion y calificacion, recomendar al Ordenador del Gasto
(Representante Legal del Hospital) el sentido de la decisién a adoptar de conformidad con la
evaluacion efectuada y proyectar la respuesta a las observaciones efectuadas a la evaluacion.

e) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacién o declaratoria de desierta de los procesos de
seleccion que se adelanten y la celebracion de los contratos que se requieran

f) Las demas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una seleccion objetiva en
los procesos de contratacion y las que se encuentren relacionadas en el Estatuto y Manual de
Contratacion.

g) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones, modificaciones y prérrogas de los
contratos o convenios.

14.2. Son funciones del Comité de Apoyo a la Actividad Contractual en los procesos de minima y menor cuantia,
que se adelanten por la modalidad Directa:

a) Evaluarla propuesta presentada dentro de la Invitacion ala oferta realizada por el Ordenador del Gasto
(Representante Legal del Hospital), de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el Estudio Previo. Debera verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes desde
el punto de vista juridico, técnico, y financiero, asi como las condiciones de experiencia.

b) Presentar la certificacion de evaluacién, donde se recomendé al Ordenador del Gasto (Representante

~ Legal del Hospital) el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada,
con excepcion de los contratos de Prestacion de Servicios profesionales o Apoyo a la gestion, la cual
seré realizada por el Jefe del area de Talento Humano o quien haga sus veces, quien certificara el
cumplimiento de requisitos y la idoneidad del contratista requerido.

ARTICULO 15.- QUORUM EN EL COMITE. El Comité de apoyo a la actividad contractual deliberara con la
presencia de minimo dos de sus integrantes permanentes.

Las recomendaciones del Comité se adoptaran con el voto favorable de por lo menos la mitad mas uno de los
participantes. Los salvamentos de voto se dejaran consignados en la respectiva acta de comité.
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ARTICULO 16.- AUSENCIAS TEMPORALES DE LOS MIEMBROS PERMANENTES DEL COMITE DE
APOYO A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: En caso de ausencia temporal de alguno de los miembros
permanentes; el comité podra sesionar con servidores publicos y contratistas invitados que tengan formacion o
experiencia en temas juridicos, financieros y técnicos, segin se requiera.

1
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; CAPITULO TERCERO

FASE DE PLANEACION

| (ETAPA PRECONTRACTUAL)
Se refiere especialmente al proceso de planeacion que debe adelantar la entidad para poder llegar a la
celebracion de los contratos, en el cual el tramite contractual debe obedecer a una cuidadosa.planeacion para
contribuir en forma eficiente al logro de las funciones y objetivos institucionales, estableciéndose previamente
las necesidades de la entidad para el cumplimiento de su deber legal y constitucional, la disponibilidad de los
recursos suficientes para respaldar la contratacion , las condiciones, los riesgos , el plazo, valor, y el esquema

que implementara para establecer el seguimiento y control a la actividad, bien o servicio contratado.
I

La etapa de ﬁ)laneacién inicia desde la definicion de la necesidad, que debe estar establecida en el Plan Anual
de AdquisiciQnes hasta la estructuracion de los estudios previos como base de la etapa.

ARTICULO 1] ELEMENTOS MINIMOS FASE DE PLANEACION: La fase de planeacion corresponde a los
aspectos que se deben tener en cuenta para adelantar un proceso de contratacion sin importar la cuantia o
modalidad ql{e se adelante en el Hospital, como son: ‘

17.1. PLAN /;xNUAL DE ADQUISICIONES: El Hospital elaborara un Plan Anual de Adquisiciones, que podra
actualizar dejacuerdo con sus necesidades, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que

pretenden adquirir durante la vigencia fiscal, acorde con las necesidades del Hospital y los recursos con que se
cuente. |

Este plany sUs actualizaciones deben ser publicados en la pagina web institucional y en el portal Electronico
de Contratacion Piblica “SECOP”. Todas las necesidades de contratacién deberan estar acompaiadas de
constancia de inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anualj de Adquisiciones del E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez deber4 elaborarse y publicarse
conforme a Ig reglamentacion del “SECOP”.

17.2. ESTU[?IOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos son el soporte para
tramitar los procesos de contratacion de la entidad. La Subgerencia y/o la Unidad Funcional relacionada
con el objeto del contrato, coordinara la elaboracion de los estudios previos, con apoyo de los jefes de
unidades fuhcionales y equipos de trabajo o dependencias gestoras.

Los estudios brevios comprenderan dos elementos fundamentales: Técnicos y Juridicos, conformados por los
documentos definitivos, de tal forma que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance del
requerimiento de la entidad y el alcance de la distribucion del riesgo que la entidad propone,
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De igual manera la Subgerencia y/o la Unidad Funcional relacionada con el objeto, en los casos que requiera
conocimientos especificos podra requerir el analisis técnico de algin &rea de la E.S.E, el cual lo presentara
mediante escrito.

Los estudios previos deberan contener los siguientes elementos minimos:

17.2.1.

17.2.2.

17.23.

17.2.4.

La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion:
Comprende la necesidad de la contratacion y una sustentacion juridica, econoémica y técnica sobre el
proceso de seleccion a seguir. Para el efecto se debe indicar en forma clara y precisa la necesidad a
satisfacer, el objeto del contrato, las caracteristicas o especificaciones del bien, servicio u obra, el
alcance del mismo y las obligaciones generales y especificas que debe asumir el contratista, el valor
y el tiempo estimado de duracion del contrato.

Es menester que, dentro de estudio previo, se haga una delimitacion esquematica, precisa y concreta
de la necesidad a satisfacer dentro del proceso contractual a surtir, acorde con las finalidades del
Estado.

En este sentido deben ser expuestos de manera exhaustiva todos los argumentos que lleguen a
concluir la necesidad a satisfacer, teniendo en cuenta aspectos como, los antecedentes que soporten
la necesidad, proyeccion de la necesidad (cantidad, existencias actuales, necesidad a satisfacer efc)
aspectos que permitan identificar el estado actual que origina la necesidad. .
Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto: Siendo plenamente identificable la necesidad
a satisfacer, es posible delimitar de manera precisa el objeto a contratar, el cual contendra claramente
el bien o servicio objeto del proceso de contratacién.

Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Deberd contener las variables y
elementos utilizados para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, su monto v los costos
asociados al mismo, incluyendo un estudio de mercado y alusién de los precios historicos, si estos
ultimos existen, para que soporte dicho anélisis.

Se solicitaran por lo menos tres (3) cotizaciones con el fin de conocer el precio del mercado. El analisis
se realizaréa con las cotizaciones que sean allegadas.

Cuando en la necesidad de adquisiciones de bienes y servicios la dependencia generadora de la
misma indique que el presupuesto requerido para satisfacerla no supera los Cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes — SMLMV, y que por ende corresponde a un proceso de minima
cuantia, se solicitara una (1) cotizacion con el fin de conocer el precio de mercado; La estimacién de

la minima cuantia en la necesidad de adquisiciones de bienes y servicios debera estar fundada en uno
de los siguientes aspectos:
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17.2.5.

17.2.6.
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Ef consumo promedio historio de la misma vigencia o de vigencias anteriores.

En I§>s precios unitarios historicos contratados durante la misma vigencia en la que se desarrolla el
proceso de contratacion.

En c;otizaciones de precios de mercado precedentes.

En los analisis sobre el valor estimado del contrato que incluyan presupuesto de cofinanciaciones
provenientes de otras entidades, y que deriven de un proyecto aprobado por la referida entidad, se

debera tener en cuenta el valor aprobado del proyecto como precio techo de referencia para el
desarrollo del proceso contractual.
i

1

Los iprecios historicos de los bienes o servicios contratados anteriormente por la entidad seran
incluidos en el andlisis de manera ilustrativa.
|

En el evento en que la contratacion sea a precios unitarios, la entidad debera soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos.

|

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable; Determinar los criterios que son objeto de

verificacion y en el caso que se requiera los que son objeto de calificacion para seleccionar la oferta
més favorable.

Ané@isis de riesgo y la forma de mitigarlo: Anlisis que permita determinar la tipificacion, estimacion
y asignacion de los riesgos del contrato a celebrar.

|
Para efectos de efectuar un adecuado anélisis de riesgos debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

v

Riesgo Previsible: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

i

Tipiﬁcacién del Riesgo: Es la anunciacion que la entidad hace de aquellos hechos previsibles

cons;titutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasion de la-ejecucion
del contrato.

i

Estimacion del riesgo: Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del
contrato, que hace la entidad de elios, de acuerdo con la tipificacién que ha establecido.

|
Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Para la administracion de riesgos en los procesos de contratacion se deben tener en cuenta los siguientes

pasos:

1)
2)

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.
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3) Evaluary calificar los Riesgos.
4) Asignary tratar los Riesgos.
5) Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos

17.2.7. Garantias exigidas en el proceso de contratacion: Los contratistas prestaran garantia lnica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, en los contratos de prestacion
de servicios y en los contratos cuyo valor se realice bajo la minima y menor cuantia, a que se refiere
el presente estatuto, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigiria,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, Fiducia mercantil en garantia, Garantia bancaria a primer requerimiento (carta de crédito
stand by, contrato de garantia bancaria), Endoso en garantia de titulos valores, Depoésito de dinero en garantia,
entre otras. Tratandose de pélizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. :

Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones: La garantia debera amparar los diferentes
riesgos que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato, segiin sea el caso,
y que, de manera enunciativa se sefialan en el presente articulo:

a) Seriedad de la Oferta: La garantia de seriedad de la oferta cubrira los siguientes riesgos derivados
por el incumplimiento del ofrecimiento en los procesos de selecciéon de invitacion publica:

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en

los Términos de referencia para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término previsto

para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no excedan un término

de tres meses.

v Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida
por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

v' El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas.

AN

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de las propuestas o del
presupuesto oficial estimado, segln se establezca en los Términos de referencia, y su vigencia se extendera
desde el momento de la presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos
propios de la etapa contractual.

La suficiencia de esta garantia seré verificada por la entidad contratante al momento de la evaluacion de las

propuestas. La no presentacion de la garantia de seriedad de forma simultanea con la oferta sera causal de
rechazo de esta Ultima.

Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales: La garantia cubrira uno o varios de los
siguientes riesgos, derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista:

16
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Buen manejo y correcta inversion del anticipo. El amparo de buen manejo y correcta inversion del
antiéipo cubre a la E.S.E. contratante, de los perjuicios sufridos con ocasion de (i) la no inversion; (ii)
el uso indebido, y (iii) la apropiacién indebida que el contratista garantizado haga de los dineros o
bienes que se le hayan entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del contrato. Cuando se
trate de bienes entregados como anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato.

|

El v%:llor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el contratista

reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucion del contrato vy, su vigencia se
extendera hasta la liquidacion del contrato.

Deviolucién del pago anticipado. EI amparo de devolucion de pago anticipado cubre a la E.S.E.
con‘gratante de los perjuicios sufridos por la no devolucién total o parcial, por parte del contratista, de
los dineros que le fueron entregados a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

El vélor de esta garantia debera ser equivalente al ciento por ciento (100%) del monto que el contratista

reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en especie, y su vigencia se extendera hasta la
liquidacion del contrato.

|

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. EI amparo de
cumplimiento del contrato cubrira a la E.S.E. contratante de los perjuicios directos derivados del
incujnplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento
tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.
Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas ydela
clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.

todo| caso, no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato. El contratista
deberé otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado mas cuatro meses mas,

El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de la clausula penal pecuniaria, y en

Pagb de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. El amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la E.S.E. contratante de los
perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a

que este obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para
la ejecucion del contrato amparado.

Diché garantia debera solicitarse por una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas y
cuyo valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

Estabilidad y calidad de la obra. E amparo de estabilidad y calidad de la obra cubriré a la E.S.E.
contrjatante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de cualquier tipo de dafio o
deterioro, independientemente de su causa, sufridos por la obra entregada, imputables al contratista.
El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza
y Ias;obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no sera inferior a cinco (5) afios, salvo que

la entidad contratante justifique técnicamente la necesidad de una vigencia inferior
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Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. Ei amparo de calidad
y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrira a la E.S.E. contratante de los

. perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas

de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con [as especificaciones técnicas
establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los pardmetros o normas técnicas
establecidas para el respectivo bien o equipo.

El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de la causula penal pecuniaria, y en
todo caso, no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato. El contratista
debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado més un afio més.

Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre a la E.S.E. contratante de los perjuicios
imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que
se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un contrato
de consultoria, o (i) de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato.

El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de la clausula penal pecuniaria, y en
todo caso, no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato. El contratista
deberé otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado méas un afio mas.

Responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado en las pélizas que amparan la
responsabilidad civil extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracién con ocasion
de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no podra ser inferior al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y en ningln caso.inferior a doscientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (200 SMMLV) al momento de la expedicion de la poliza. La vigencia de
esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato y un (01) afio més.

Responsabilidad civil contractual. El valor asegurado en las pélizas que amparan la responsabilidad
civil contractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracién con ocasion de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no podra ser inferior al diez por ciento (10%)
del valor del contrato, y en ninglin caso inferior a doscientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (200 SMMLV) al momento de la expedicion de la péliza. La vigencia de esta garantia se
otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia debera fijarse por la
entidad contratante, teniendo en cuenta el objeto del contrato y la naturaleza de tales riesgos.

Responsabilidad civil profesional: para asegurar el pago de los perjuicios patrimoniales generados
por la responsabilidad civil en que incurra, el contratista frente a terceros con ocasién de su actividad
en la profesion que ejerce en general o como profesional de la salud durante la ejecucién del contrato,
deberad expedir una poliza por un valor equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y un afic mas.
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17.2.8. Seguimiento, supervision e Interventoria del contrato: Se definiran los mecanismos para hacer
seguimiento e interventoria a los contratos, para lo cual se asignara la persona responsable de tal
actividad.

Los “elemento:s minimos previstos en el presente articulo se complementaran con los exigidos especificamente,

en las diversas modalidades de seleccion.

|

17.3. TERMINOS DE CONDICIONES. En los casos de convocatoria plblica siempre se requerira la
elaboracion de los términos de condiciones, para lo cual se deberd tener en cuenta, los cuales
constituyen el documento que sefiala las especificaciones de los bienes o servicios a contratar, fija las

reglas justas, claras y objetivas de participacion en el proceso de seleccion, las de escogencia del

contratista y las del futuro contrato. Con los Términos de Condiciones se busca la consolidacion de
disposiciones técnicas, financieras, administrativas, juridicas, que fija la administracion para regular la
esferaidel contrato.

En los Términos de referencia se debe otorgar a los proponentes interesados la facilidad de hacer ofrecimientos

que conduzcan a la E.S.E a cumplir el objetivo de seleccionar oferentes y no tener que declarar desierto el
proceso de seleccion.

En consecuerhcia, los Términos de Condiciones deben contener de manera general los siguientes datos:
17.3.1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

En e{l caso de contratos en los que se involucre disefio y construccion, la entidad pondra a disposicion
de los oferentes ademés de los elementos minimos a los que hace referencia el presente articulo,
todos los documentos técnicos disponibles para el desarrolo del proyecto.

17.3.2. Lamodalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

|

17.3.3. Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error a los
oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccion objetiva.

La escogencia del contratista, siempre estara indicada por la suma matematica de los diferentes
criterios de seleccion, de acuerdo al valor numérico que se les asigne a cada uno, a menos que el
vanrj del criterio técnico sea mas representativo que el precio, caso en el cual se tendra en cuenta ésta
ponderacion del criterio técnico frente al precio, por tal razon en los Términos de Condiciones se debe
consignar en forma clara, detallada y precisa el valor porcentual de cada factor de seleccion y su
ponderacion matematica.
|

17.3.4. Las fcondiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra en cuenta para la

seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contrafista.
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17.3.12.

17.3.13.

17.3.14.
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Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los requisitos que
otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y las
reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacion del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos o
la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

El valor del contrato, Indicacion del presupuesto oficial de que dispone la E.S.E para la contratacion,
con el propésito de que los oferentes interesados conozcan y presenten sus propuestas, el cronograma
de pagos y la determinacion de si hay lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo
hubiere, indicar su valor.

En los procesos de contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura
y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la
Nacion, en los que el Hospital estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago anticipado, de
manera previa se debera justificar técnica y financieramente la necesidad de pactar dicha figura, y
presentarla para aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Subdireccion de
Infraestructura en Salud, quien a su vez debera expedir por escrito la aprobacion o no del uso del
anticipo o del pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el
mismo no podra superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo el Hospital debera exigir al
contratista previo al giro, la constitucion de una fiducia, y se debe tener en cuenta los rendimientos que
este pueda generar.

El plazo de ejecucion del contrato.
El certificado de disponibilidad presupuestal.

Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo entre las partes
contratantes.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones.
En los contratos de obras de adecuacién, ampliacion y construccién de infraestructura y de dotacion
biomédica, cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, en las

garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y Proteccién Social como
beneficiario de los amparos.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervisidn y/o de la interventoria del contrato.

El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas.
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17.3.15.

17.3.16.

17.3.17.

17.3.18.

17.3.19.

17.3.20.

17.3.21.

l - .
El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del

procéso de contratacion, los tiempos para presentar propuesta, adjudicar el contrato, suscribirlo y
cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

!

1
Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y
de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la
Nacion, los plazos para presentar propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias calendario
contados a partir de la apertura del proceso. La evaluacion de dichas propuestas no podra realizarse
en un término inferior a cinco (5) dias habiles. Asi mismo, el plazo para dar respuesta a las
observaciones de la evaluacion debera ser de minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcion.

|

Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de condiciones, estudios y
documentos previos.

Cuarﬁdo se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y
de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la
Nacion, los documentos precontractuales deberan estar disponibles para consulta en Secop Il una vez
sean expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar a la Subdireccion de
Infragstructura en Salud el enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la informacion del
proceso precontractual ingresada en Secop Il

El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y
de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la
Nacibn, las propuestas deberan ser presentadas en Secop Il en modulo de contratacion régimen
especial con ofertas, y en caso que la Empresa Social del Estado no cuente con conectividad, debera
justificar debidamente dicha situacion Y en consecuencia las propuestas y su evaluacion deberan ser
cargadas de manera concomitante para consulta en Secop Il en el modulo de contratacion régimen
especial sin ofertas.

|

La ablicacién 0 no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la Administracion
Publica.
|

Se débe prever, un criterio objetivo de desempate, en caso de empate de dos o mas ofertas.

Cuando la entidad considere pertinente modificar los Términos de Condiciones, dichas variaciones se
haran mediante adendas. La entidad sefialara en los términos el plazo maximo dentro del cual podran
expedirse adendas, o, a falta de tal prevision, sefialara al adoptarlas, la extension del término de cierre
que resulte necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten con el tiempo
suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.
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17.3.22. Los Términos de Condiciones deberan ser aprobados por el Representante Legal. El Representante
Legal iniciara el proceso de seleccion de manera formal mediante acto administrativo de apertura, en
el cual aprueba los Términos de referencia definitivos y determina el cronograma del proceso.

PARAGRAFO PRIMERO: El contenido de los estudios y documentos previos podran ser ajustados por la
entidad con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los elementos
minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los mismos, la entidad, con
fundamento en el numeral 2 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en aras de proteger el interés publico o social, podra revocar el acto administrativo de apertura.

Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos previos son los definitivos al
momento de la elaboracién y publicacién del proyecto de Términos de Condiciones, sin perjuicio de los ajustes
que puedan darse en el curso del proceso de seleccidn. En todo caso, permaneceran a disposicidn del publico
por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccién. .
PARAGRAFO SEGUNDO: La E.S.E se abstendra de exigir requisitos de imposible cumplimiento o establecer
reglas que conduzcan en error a los proponentes o que determinen la declaratoria del proceso de contratacion.

PARAGRAFO TERCERO: No se requiere de Términos de Condiciones cuando se seleccione al contratista
mediante la modalidad de contratacion directa.

PARAGRAFO CUARTO: Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de
infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacion, el proceso de seleccion se debera realizar por convocatoria publica sin importar la cuantia. Las
condiciones del proceso se cefiiran a lo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con la
expedicion de la Guia que brinde a las Empresas Sociales del Estado elementos para la formulacion y
elaboracion de términos de condiciones para buenas practicas de contratacion. Una vez sea expedida dicha
guia, Ef Hospital la tendra en cuenta para sus tramites contractuales.

PARAGRAFO QUINTO: En los contratos de adecuacién, ampliacion y construccion de infraestructura cuya
fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion que se celebren como resultado de
un proceso de convocatoria publica, la interventoria debera ser contratada por convocatoria plblica con una
persona natural o juridica independiente de la entidad contratante y del contratista quienes responderan por los
hechos y omismnes que le fueren imputables."

ARTICULO 18. FASE DE SELECCION. En los procesos contractuales adelantados por la E.S.E debera
aplicarse el principio de seleccion objetiva, y debe determinar la oferta méas favorable teniendo en cuenta las

normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista mediante la evaluacion y ponderacion de los
siguientes criterios:

1. Las condiciones de experiencia del oferente en el campo de que se trate, capacidad juridica, técnica,
financiera, administrativa y operacional.






































































