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I COMUNICACION INTERNA

Para; Doctores:

JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ - Gerente
 MAGRETH CECILIA SANCHEZ BLANCO- Subgerente Financiera
i LUIS ABDON PEREZ ANGARITA Coordinador Asistencial {E)
' Miembros de Comité de Conciliacion

Invitado:
|SIDRO GOMEZ- Asesor de Confrol Interno

De: JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE - Asesor de Control Interno Disciplinario y Apoyo Juridico.
Ref.: Reunion de Comité de Congiliacion ordinario
Atento Saludo;
Por medio de |a presente me permito convocarios a una reunién de Comité de Conciliacion en Gerencia de la
ESE ei dia 04 de Noviembre de 2020 a las 03:00 pm con el fin de tratar los femas de [a referencia.
ORDEN DEL DIA
1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES:
» Estudio sobre viabilidad de conciliacién dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por KELLYS

JOHANNA ACOSTA NORIEGA, en contra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lopez, ante El Juzgado
Primero Administrativo de Valledupar, Radicado: 20001333300120170020600.

2, CIERRE
Cordialmente,

el

JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE
Asesor en Control Interne Disciplinario y Apoyo Juridico
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FECHA: DD:04 MM: 11 AA: 2020 LUGAR: GERENCIA DE LA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO

ACTA No. 029 DE 2020 - COMITE DE CONCILIACION ORDINARIA
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

TEMA DE REUNION: Presentacion y discusién de los asuntos radicados ante el Comité de Conciliacién

HORAS PROGRAMADAS:1 hora HORA DE INICIO: 03:00 P.M, HORA FINALIZACION: 04:00 PM.

MIEMBROS DEL COMITE DE CONGILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Cootdinador Asistencial (E) LUIS ABDON PEREZ ANGARITA

Jefe de la Oficina Asesora Jurldica JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE
Gerente JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO

INVITADOS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

JEFE DE CONTROL INTERNQO ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO

En la ciudad de Valledupar, y realizada fa convocatoria de los asistentes, se reunieron en la oficina de gerencia fos miembros
del Comité de Conciliaciones de fa ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez y su invitado.

Seguidamente ef Doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE, actuando como Secrefario Técnico del Comité de Conciliaciones
de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Ldpez, procede a realizar lamado a lista de los miembros del mismo, para verificar fa
asistencia y el quérum necesario para debatir y decidir, encontréndose presentes los que se indican:

Cargo Nombre Asistencia
Gerente JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ St
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCQ S
Jefe de la Oficina Asesora Juridica JAIRQ ENRIQUE CASTRO VALLE S
Coordinador Asistencial LUIS ABDON PEREZ ANGARITA Si
Jefe de Control Infemo ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO S

Luego del llamado a lista de fos miembros del Comité de Conciliaciones, y una vez verificada fa existencia del quérum para

discutir y decidir, ef gerente le ordena af doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE que Je de fectura al orden del dla para
someterlo a consideracién, quien procede segun lo indicado, asi:

, ORDEN DEL DIA
1" ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONGILIACION DENTRO DE PROCESOS JUDICIALES:

Estudio sobre viabilidad de conciliacion dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por KELLYS JOHANNA
ACOSTA NORIEGA, en conlra de la E.S,E. Hospital Rosario Pumarejo De Lopez, ante El Juzgade Primero
Adminisirativo de Valledupar, Radicado; 20001333300120170020600.

2. PROPOSICIONES Y VARIOS.
3. CIERRE
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Leldo el orden del dla, los miembros def comité de conciliaciones lo aprugban.

L DESARROLLO DEL ORDEN DEL DfA
ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES

»  Estudio sobre viabilidad de conciliacién dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por KELLYS JOHANNA
ACOSTA NORIEGA, en conlra de la E.S.E. Hospital Rosaric Pumarejo De Lopez, ante El Juzgade Primero
Adminisirativo de Valledupar, Radicado: 20001333300120170020600,

CASO CONCRETO

En el caso objeto de estudio la demandante pretende que se declare la nulidad del acto administrativo contenido del 13 de
diciembre de 2016 expedido por el Gerente de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, mediante el cual se
negé el reconocimiento de la relacion laboral solicitada por la demandante y el pago de prestaciones sociales.

Al respecto se hace necesario sefialar que dantro del proceso no existe evidencia alguna que indigue que la sefiora KELLYS
JOHANNA ACOSTA NORIEGA hubiera sido sometida a subordinacion laboral de parte de algiin funcionario de planta o directive
del Hospital, pues de las mismas pruebas se observa que los furnos que allega para supuestamente demostrar la subordinacion

fueron realizados por las mismas asociaciones sindicales a donde se enconiraba afiliado el demandante, los cuales fueron .

expedidos por dichas asociaciones de manera totalmente autdnoma al Hospital.

En el caso objeto de estudio, las pretensiones deben ser denegadas, debido a que no se ha demostrado por la parte demandante
todos los elementos que configuran una verdadera relacién laboral (Servicio personal, subordinacion, y pago de salario), pues
si bien puede llegar & ser cierfo que el demandante presté sus servicios, durante varios afios en el Hospital, también es cierto
que la demandante en ningin momento estuvo sometido a subordinacién alguna de parte de! Representante legal de [a E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, el cual es un elemento fundamenta! para solicitar el reconocimiento de una
refacién laboral.

Sobre el tema del contrato realidad, es importante sefialar que el Consejo de Estado en sentencia del 6 de julio de dos mil once
(2011), Radicacion ntmero: 50001-23-31-000-2007-10021-01(1450-10), C.P.: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, expuso
sobre este tema:

"Asf mismo, ha sostenido fa Corporacion que entre contratante y contratista puede existir una refacién de
coordinacitn en sus actividades, de manera que el segundo se somets a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la activicdad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hegho

de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener gue reportar informes sobre sus resultados, pero
elfo no significa necesariamente ia confiquracion de un elemento de subordinacion. (Negrillas y Subraya fuera de

texto).

Es degir, el hecho de cumplir alguno horaric o de rendir informes no era ofra cosa que el cumplimiento de una de las obligaciones
de la demandante, y no puede equiparase este cumplimiento de una obligacién con los elementos que desvirilian el contratg
de prestacion de servicios y generan una relacion laboral, '

G
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Asimismo, el Consgjo de Estado, Seccién Segunda, dentro del radicado 20001233100020110031201 (19942013), feb. 27114,
C. P. Bertha Lucia Ramirez, dispuso que.

“La coordinacion de actividades entre contratante y contrafista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para ef desarrolio eficiente de la labor encomendada, como el cumplimiento de un horario, recibir
instrucciones y reportar informes de resuftados, sin que esto necesariamente configure un elemento de
subordinacién’”.

Las pretensiones deben ser denegadas, debido a que no se ha demostrado por la parte demandante todos los elementos que
configuran una verdadera relacién laboral (Servicio personal, subordinacion, y pago de salario), pues si bien puede llegar a ser
clerto que la demandante prestd sus servicios, durante varios afios en el Hospital, también es cierto que la demandante en
ningiin momento estuvo sometida a subordinacion alguna de parte del Representante legal de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, el cual es un elemento fundamental para solicitar el reconocimiento de una relacion laboral,

El Hospital en ninglin momento ejercid suberdinacion alguna sobre el personal contratado por [as empresas contratistas con las
cuales la demandante manifiesta haber prestado servicios al Hospital; ademas esta institucion estipuld en todos los contratos
suscritos con esas empresas, la obligacién de que estos contratistas tomaran a favor del Hospital una Péliza de garantfa Gnica
que ampararg entre otros riesgos el pago de indemnizaclones y reclamaciones [aborales, razén por la cual se llamar en garantia
a cada una de las compaiilas aseguradoras garantes de cada conirato.

No existe prusba que demuestre que la Gerencia de la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ o de que algn
empleado de planta del nivel directivo, le dijera de qué forma debla realizar el cumplimiento de las actividades contractuales, ni
mucho menos que se le impartieran ordenes o que se le hiciera llamado de atencidn, o se le iniciara proceso disciplinario, o
presion o exigencia alguna, por lo que no puede afirmarse la configuracion de una relacion laboral subordinada,

Por ofra parte, debe advertirse que la £.SE. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, no es solidariamente responsable
de las acreencias laborales que presuntamente adeudan ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL
CESAR a Ia parte demandante, por cuanlo que dichas asociaciones eran totalmente autonomas frente a sus afiliados y por
ende fenian la condicion de verdaderos contralistas independientes los términos del articulo 34 del Codigo Laboral, que las
convierte en unos verdaderos empleadores y no en simples representantes ni intermediarios de las personas naturales o
juridicas que eventualmente llegaren a utilizar para cumplir con la prestacion de sus servicios. '

Por olro lado es importante seftalar, teniendo en cuenta que la demandante manifiesta haber estado vinculada a varlas
Asociaciones Sindicales ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR; que esta clase de
asociaciones se rigen por una normatividad distinta a las de las Cooperalivas de trabajo asociados y a las empresas temporales,
pues una Asociacion Sindical se encarga entre ofras cosas de suscribir contratos sindicales con empresas usuarias, a los cuales
se les aplica el Cddigo Laboral y se rigen por el cédigo sustantivo del trabajo.

El contrato sindical como una forma de contrato colectivo que hace parte de las tres formas de negociacién que consagra el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, esta regulado en el articulo 482 de dicho codigo de la siguiente manera:

" “Definicion, Se entlende por contrato sindical ef que celebren uno o varios sindicatos de frabajadores con uno

o varios patronos o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o fa efecucibn de una obra por medio
de sus affliados...”

i
!
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Del contenido del articulo 482 se abserva que €l contrato sindical es un contrato que esta regulado por & Cédigo Sustantivo del
Trabajo. La naturaleza juridica de! Contrato Sindical se encuenira definida en el Decreto No. 1429 de 2010, en donde se sefiala
que es un conlrato colectivo laboral, y por lo tanto, se colige que Ia naturaleza jurfdica de! contrafo sindical es de estirpe iaboral
de la modalidad colecliva.

Las personas que s afilian a un sindicato para prestar servicios o realizar obras a través de un contrato sindical, se denominan
Afiliados Participes, quienes no tienen la calidad de frabajador del sindicato, porque éste lo componen los mismos afiliados y
gjecutan dicho contralo sindical en desarrollo del confrato colectivo, no encontrandose el elemento esencial de la subordinacién.
Esta relacion se rige por principios democraticos, de autogestion, colaboracion y de autorregulacion donde todos los afiliados
actiian en un plano de igualdad. Entre el afiliado participe y la organizacién sindical no existe una refacién laboral y en
consecuencia no puede hablarse de ia existencia de un contrato de frabajo.

De fgual forma, me permito expresar ante el Honorable Despacho Judicial que en el caso de llegarse a considerar la existencia
de una relacidn laboral, debe denegarse Ia pretensidn de reconocimiento y pago de la Sancién Moratoria consagrada en el
articulo 2 de la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2008 vy al reconocimiento y pago de Ia Indemnizacién Moratoria
porla no afiltacidn a un fondo de cesantlas, en razdn a que en el evento en que se llegue a demostrar de parte de la demandante
que en su caso hubo una relacién laboral subordinada, la sentencla que asi lo declare sers una senfencia de tipo
CONSTITUTIVA DEL DERECHO, por lo tanto no habria lugar a condenar al Hospital por estos conceptos, tal y como lo ha
venido sosteniendo el Honorable Consejo de Estado en varias ocasiones, cuando en sus fallos ha reiterado lo siguiente:

“No hay fugar al reconocimiento de Ja indemnizacion moratoria, foda vez que esfa senfencia es
constitutiva de derecho v es a partir de ella que nacen las prestaciones en cabeza del beneficiario, por

lo cual no hay viabilidad a reconocer esta sancion por incumplimientol”.

En consecuencia, este fallo estarfa desconociendo Ia legalidad de las COOPERATIVAS DE TRABAJO ASQCIADOQ, el conlrato .

colectivo, el pago de compensaciones (salario, cesantias auxilio de trasporte entre ofros) y de seguridad social a los participes,
que corresponde a las cooperalivas asociados y en su defecto a las aseguradoras como [lamades en garantias.

Por lo expuesto consideramos que la E.S.E., HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ no esta llamada a responder por
ningunas obligaciones laborales que no tiens el deber legal ni contractual de responder

En los ¥rminos anferiores dej6 rendido el conceplo juridico el apoderade por parte de la ESE, frente al Comité de Conciliacidn
del Hospital para que el mismo sea estudiado junto con las demas piezas del pracesc y se determine si se va a presentar o no
propuesta conciliatoria.

CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de conciliacion de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de
1.6pez que NO SE CONCILIARA, dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por la sefiora KELLYS JOHANNA
ACOSTA NORIEGA, en contra de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, ante &l Juzgado Primero Administrativo De
Valledupar, de acuerdo con lo expuesto en la discusién del tema. Decisidn que fue aprobada por todos los miembros del coriité
de conciliacién.

PROPOSICIONES Y VARIOS:

1 Ver entre otras, la sentencia del Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON. Bogota, D.C., dos (2} de mayo de dos il rece
(2013! Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2004-03742-01(2027-12)

e
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Agofado ef orden del dfa y no habiéndose hecho las proposiciones y varios, la Doctora JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ
Gerente declara ferminada la reunién y ordena levantar el acta correspondiente.

En constancia de todo lo discutido y decidido en la reunién del Comité de Congiliacién se pfasma en el presente documento, se
firma por el presidente y secretario técnico del comité de conciliaciones de fa ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez.

JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ
‘Gerente
Presidente

~ JAIROENRIQUE CASTRO VALLE
Asesor de OCID y Apoyo Juridico
Secrefario Técnico
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Valledupar, 03 de noviembre de 2020

Doctor:

JAIRO CASTRO VALLE

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO Y APOYO JURIDICO
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

E.S.D.

i ESTUDIO SOBRE VIABILIDAD DE CONCILIACION DENTRO DEL
PROCESO DE REPARACION DIRECTA PROMOVIDO POR KELEYS
JOHANNAACOSTANORIEGAIEN CONTRA DE LA E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, ANTE EL JUZGADO PRIMEROQ
ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,

] RADICADO: 20001333300120170020600

Yo, CARLOS MARIO CESPEDES TORRES, mayor de edad, domiciliado y residente en esta
ciudad, abogado de profesion y en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando como Apoderado Especial de la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, comedidamente acudo ante ustedes con el objeto
de COMUNICARLES que dentro del proceso de la referencia se ha fijado fecha para
AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., para el dia 13 de
noviembre de 2019.

De igual forma me permito presentar ante este comité, el siguiente concepto juridico
donde se estudia [a viabilidad de conciliar las pretensiones de la parte demandante, en
los siguientes términos:

CASO CONCRETO

- En el caso objeto de estudio la demandante pretende que se declare la nulidad del acto

administrativo contenido del 13 de diciembre de 2016 expedido por el Gerente de la
E.S.E. HOSPITAL ROSARIC PUMAREJO DE [OPEZ, mediante el cual se negé el
reconocimiento de la relacién laboral solicitada por la demandante y el page de
prestaciones sociales.

P e RS o o vt N T : e e e v DT pseereTn
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Al respecto se hace necesario sefialar que dentro del proceso no existe evidencia alguna
que indique que la sefiora KELLYS JOHANNA ACOSTA NORIEGA hubiera sido sometida a
subordinacién laboral de parte de algln funcionario de planta o directivo del Hospital,
pues de las mismas pruebas se observa que los turnos que allega para supuestamente
demostrar la subordinacién fueron realizados por las mismas asociaciones sindicales a
donde se encontraba afiliado el demandante, los cuales fueron expedidos por dichas
asociaciones de manera totalmente auténoma al Hospital,

En el caso objeto de estudio, las pretensiones deben ser denegadas, debido a que no se
ha demostrado por la parte demandante todos los elementos que configuran una
verdadera relacién laboral (Servicio personal, subordinacién, y pago de salario), pues si
bien puede llegar a ser cierto que el demandante prestd sus servicios, durante varios
afios en el Hospital, también es cierto que la demandante en ninglin momento estuvo
sometido a subordinacion alguna de parte del Representante legal de la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, el cual es un elemento fundamental para solicitar el
reconocimienio de una relacion laboral.

Sobre el tema del contrato realidad, es importante sefialar que el Consejo de Estado en
sentencia del 6 de julio de dos mil once (2011), Radicacion nGimero: 50001-23-31-000-

2007-10021-01(1450-10), C.P.: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, expuso sobre este
tema:

"Asi mismo, ha sostenido la Corporacién que entre contratante y
contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie
de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados. pero ello no_significa necesariamente la_configuracién de un
elemento de subordinacién. (Negrillas y Subraya fuera de texto).

Es decir, el hecho de cumplir alguno horario o de rendir informes no era otra cosa que
el cumplimiento de una de las obligaciones de la demandante, y no puede equiparase
este cumplimiento de una obligacién con los elementos que desvirttian el contrato de
prestacion de servicios y generan una relacion laboral,

Asimismo, el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, dentro del radicado
20001233100020110031201 (19942013), feb. 27/14, C. P. Bertha Lucia Ramirez,
dispuso que,
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"La coordinacién de actividades entre contratante y contratista implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrolio: eficiente
de la labor encomendada, como el cumplimiento de un horario, recibir
instrucciones y repoftar informes de resultados, sin _que esto

necesariamente configure un elemento de subordinacién”,

Las pretensiones deben ser denegadas, debido a que no se ha demostrado por la parte
demandante todos los elementos que configuran una verdadera relacién laboral {Servicio
personal, subordinacién, y pago de salario), pues si bien puede llegar a ser cierto que la
demandante presté sus servicios, durante varios afios en el Hospital, también es cierto
que la demandante en ningttn momento estuvo sometida a subordinacién alguna de
parte del Representante legal de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, el
cual es un elemento fundamental para solicitar el reconocimiento de una relacidn iaboral.
El Hospital en ningdn momento ejercidé subordinacién alguna sobre el personal
contratado por las empresas contratistas con las cuales la demandante manifiesta haber
prestado servicios al Hospital; ademas esta institucién estipulé en todos los contratos
suscritos con esas empresas, la obligacién de que estos contratistas tomaran a favor del
Hospital una Péliza de garantia Unica que amparara entre otros riesgos el pago de
indemnizaciones y reclamaciones laborales, razén por la cual se llamard en garantia a
cada una de las compafilas aseguradoras garantes de cada contrato.

No existe prueba que demuestre que la Gerencia de la ESE HOSPITAL ROSARIO
PUMAREIO DE LOPEZ o de que algun empleado de planta del nivel directivo, le dijera de
qué forma debia realizar el cumplimiento de las actividades contractuales, ni mucho
menos que se le impartieran ordenes o que se le hiciera llamado de atencién, o se le
iniciara proceso disciplinario, o presién o exigencia alguna, por lo que no puede affrmarse
la configuracion de una relacién laboral subordinada.

Por otra parte, debe advertirse que ta E.SE. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ,
no es solidariamente responsable de las acreencias laborales que presuntamente
adeudan ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR a la parte
demandante, por cuanto que dichas asociaciones eran totalmente auténomas frente a
sus afiliados y por ende tenian la condicién de verdaderos contratistas independientes
los términos del articuio 34 del Cadigo Laboral, que las convierte en unos verdaderos
empleadores Y no en simples representantes ni intermediarios de las personas naturales

o juridicas que eventualmente llegaren a utilizar para cumplir con la prestacién de sus
servicios.
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Por otro lado es importante sefialar, teniendo en cuenta que la demandante manifiesta
haber estado vinculada a varias Asociaciones Sindicales ASOCIACION SINDICAL DE
ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR; que esta clase de asociaciones se rigen por
una normatividad distinta a las de las Cooperativas de trabajo asociados y a las empresas
temporales, pues una Asociacién Sindical se encarga entre otras cosas de suscribir
contratos sindicales con empresas usuarias, a los cuales se les aplica el Cddige Laboral
y se rigen por el codigo susta\ntivo del trabajo.

El contrato sindical como una forma de contrato colectivo que hace parte de las tres
formas de negociacién que consagra el Cédigo Sustantivo de Trabajo, estd reguladeo en
el articulo 482 de dicho ¢cddigo de la siguiente manera:

“Definicion. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios
sindicatos de trabajadores con uno o varios patronos o sindicatos
patronales para la prestacién de servicios o la ejecucién de una obra por
medio de sus afiliados...”

Del contenido del articulo 482 se observa que el contrato sindical es un contrato que
estd regulado por el Cddigo Sustantivo del Trabajo. La naturaleza juridica del Contrato
Sindical se.encuentra definida en el Decreto No. 1429 de 2010, en donde se sefiala que
es un contrato colectivo laboral, y por lo tanto, se colige que la naturaleza juridica del
contrato sindical es de estirpe laboral de la modalidad colectiva.

Las personas que se afilian a un sindicato para prestar servicios o realizar obras a través
de un contrato sindical, se denominan Afiliados Participes, quienes no tienen la calidad
de trabajador del sindicato, porque éste lo componen los mismos afiliados Yy ejecutan
dicho contrato sindical en desarrollo del contrato colectivo, no encontrandose el
elemento esencial de la subordinacién. Esta relacion se rige por principios democraticos,
de autogestion, colaboracién y de autorregulacién donde todos los afiliados actian en
un plano de igualdad. Entre el afiliado participe y la organizacién sindical no existe una

relacién laboral y en consecuencia no puede hablarse de la existencia de un contrato de
trabajo.

De igual forma, me permito expresar ante el Honorable Despacho Judicial que en el caso
de llegarse a considerar la existencia de una relacién laboral, debe denegarse la
pretension de reconocimiento y pago de la Sancién Moratoria consagrada en el articulo
2 de la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 v al reconocimiento ¥y pago
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de la Indemnizacién Moratoria por la ng afiliacién a un fondo de cesantias, en razén a
que en el-evento en que se llegue a demostrar de parte de la demandante que en su
caso hubo una relacién laboral subordinada, la sentencia que asi lo declare serd una
sentencia de tipo CONSTITUTIVA DEL DERECHO, por lo tanto no habria lugar a condenar
al Hospital por estos, conceptos, tal y como lo ha venido sosteniendo el Honorable
Consejo de Estado en varias ocasiones, cuando en sus fallos ha reiterado lo siguiente:

'No hay lugar al reconocimiento de la indemnizacién moratoria, toda
vez que esta sentencia es constitutiva de derecho y es a partir de
ella gue nacen las prestaciones en cabeza del beneficiario, porlo cual
no hay viabilidad a reconocer esta sancién por incumplimiento®”.

En consecuencia, este fallo estaria desconociendo |a legalidad de las COOPERATIVAS
DE TRABAJO ASOCIADO, el contrato colectivo, el pago de compensaciones (salario,
cesantias auxilio de trasporte entre otros) y de seguridad social a los participes, que
corresponde a las cooperativas asociados y en su defecto a las aseguradoras como
llamados &n garantias.

Por lo expuesto consideramos que la E.S.E., HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
no esta llamada a responder por ningunas obligaciones laborales que no tiene el deber
legal ni contractual de responder '

En los términos anteriores dejo rendido mi concepto juridico frente al Comité de
Conciliacién del Hospital para que el mismo sea estudiado junto con las demés piezas
del proceso y se determine si se va a presentar o no propuesta conciliatoria.

El anterior concepto se constituye un criterio auxiliar de interpretacién, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26 del Cddigo Civil y 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De ustedes, Atentamente,

MELISSA JOHANA GOMEZ FERNANDEZ
C.C. 39.462.,274
T.P. 163614 C,S.1.

1 Ver entre otras, la sentencia del Honorable CONSEJC DE EST, ADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCORN. Bogotd, D.C,, dos (2} de mayo
de-dos mil trece (2013). Radicacion nitmero: 05001-23-31-000-2004-03742-01{2027-12)




