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COMUNICACION INTERNA

Para: Doctores:

MAGRETH SANCHEZ BLANCO- Subgerente Financiera

LUIS ABDON PEREZ ANGARITA (E} - Coordinador Asistencial
JAKEELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ -Gerente

Miembros de Comité de Conciliagion

Invitado:

[SIDRO GOMEZ - Asesor de Coniral Interno

De: ELMA CRISTI VELASQUEZ SANTOS - Asesor de Control Interno Disciplinario y Apoyo Juridico
Ref.: Reunidn de Comité de Conciliacidn Ordinaria
Atento Saludo;

Por medio de [a presente me permito convocarlos a una reunion de Comité de Conciliacion en [a Gerencia de la ESE el
dia 12 de Mayo de 2021 a las 03:00 pm con ¢! fin de fratar el siguiente tema.

ORDEN DEL DIA
1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES:

A. Estudio sobre viabilidad de conciliacion dentro de! proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido por €l sefior Celso Eduardo Daza Gallo en contra de Hospital Rosario
Pumarejo De Lopez ES.E, ante el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar.

B. Estudio sobre viabilidad de coneiliacion dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido por ia sefiora Diana Teloza Ramos en confra de Hospital Rosario Pumarejo
De Lépez E.S.E, anfe el Honorable Tribunal Administrativo Casar.

2. PROPOSICIONES Y VARIOS
3. CIERRE

Cordialmente, /—\
—

ELMA CRIST] VELAS
Asesor en Confrol Ifiterfo Disciplinario y Apoyo Juridico
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ACTA No. 009 DE 2021 - COMITE DE CONGILIACION ORDINARIA
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

TEMA DE REUNION: Presentacion y discusitn de los asuntos radicados ante el Comité de Conciliacion

HORAS PROGRAMADAS:1 hora HORA DE INICIO: 03:00 P.M. HORA FINALIZACION: 04:00 PM,
MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
Coordinador Asistencial (E) LUIS ABDON PEREZ ANGARITA

Jefe de fa Oficina Asesora Juridica ELMA CRISTI VELASQUEZ SANTOS

Gerenfe JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ

Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO

INVITADOS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

JEFE DE CONTROL INTERNO | ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO

En fa ciudad de Vafledupar, y realizada la convacatoria de los asistentes, se reunieron en la oficina de gerencia los miembros
del Comité de Conciliacion de fa ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez y su invitado.

Seguidamente fa Doctora ELMA CRISTI VELASQUEZ SANTOS, actuando como Secrefario Técnico de! Comits de
Conciliaciones de fa ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, procede a realizar lamado a lista de los miembros def mismo,
para verificar la asistencia y ef quérum necesario para debatir y decfdir, encontréndose presentes los que se indican;

Cargo Nombre Asistencia
Gerente JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ SI
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO SI
Jefe de Ja Oficina Asesora Juridica ELMA CRISTI VELASQUEZ SANTOS Sl
Coordinador Asistencial LUIS ABDON PEREZ ANGARITA St
Jefe de Control Infemo ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO Sl

Luego del lamado a lista de fos miembros del Comité de Conciliaciones, y una vez verificada la existencia del quérum para

discutir y decidir, el gerente le ordena a fa doctora ELMA CRIST! VELASQUEZ SANTOS que fe de lectura al orden del dfa
para someferlo a consideracion, quien procede segiin lo indicado, asi:

ORDEN DEL DIA

1. ESTUDIO DE LAS SOLUCITUDES BE CONCILIACIONES:

. Estudio sobre viabilidad de conciliacion dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido por el sefior Celso Eduardo Daza Gallo en confra de Hospital Rosario
Pumarejo De Lépez E.S.E, ante el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar.

fl. Estudio sobre viabilidad de conciliacién dentro del proceso de Nulidad vy Restablecimiento del
Derecho promovido por la sefiora Diana Toloza Ramos en confra de Hospital Rosario Pumarejo

De Lopez E.S.E, ante el Honorable Tribunal Administrativo Cesar.
2. PROPOSICIONES Y VARIOS.

3. CIERRE
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Lefdo ef orden del dia, los miembros del comité de conciliaciones fo aprueban.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

A. Estudio sobre viabilidad de cenciliacién dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por el sefior Celso Eduardo Daza Gallo en confra de Hospital Rosario Pumarejo De Lépez
E.S.E, ante el Juzgado Séptimo Adminisfrativo de! Circuito Judicial de Valledupar.

. IDENTIFIGACION DEL PROCESO

Proceso de Nulidad y restablecimiento del dereche de primera instancia, promovido por Celso Eduardo Daza Gallo contra la
E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lbpez, en instancias del Juzgado Sépfime Administrativo Del Circuito Judicial De
Valledupar, radicade bajo el nimero 20001-33-33-007-2018-00391-00

iil. ACTUACIONES SURTIDAS.

La demanda fue admitida mediante auto del 13/08/2018, nofificada personalmente el 05/09/208, se presentd contestacion de
la demanda el 02/11/2018, en la cual se liamé en garantias a ASTRASALUD, GESTION INTEGRAL AT, ASNESALUD, ASTU,
SEGUROS GENERALES SURAMERICA, SEGUROS DEL ESTADO, admitidos por auto del 25/02/2019, se nombré curador
para ASTRASALUD y ASTU mediante auto del 051172020, como consecuencia de lo anterior mediante auto del 11/05/2021,
se sefiald como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que frata el arficulo 180 del C.P.A.C.A el dia 26 de mayo de
2021 alas 04:30 Pm.

. FUNDAMENTOS FACTICOS

Aduce el demandante que ingreso a laborar con €l hospital a través de la cooperativa COOPROSAD desde el 01/08/2010-
30/05/2011, seguidamente mediante contrato de prestacion de servicios suscrito directamente con la entidad hospitalaria
desde el 03/10/2011- 3111272011, posteriormente a través de la empresa EMPLEO TEMPORALES LTDA, desde el
01/01/2012-30-08-2012 y asi sucesivamente con diferentes asociaciones sindicales como lo fueron GESTION INTEGRAL AT,
ASNESALUD Y ASTU desde el 03/09/2012- 30/12/2017, fecha en la que presentd su renuncia por causa afribuible al
empleador,

Afirma que durante su vinculacion desempeiid diferentes cargos en la E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ,

infcialmente ef cargo de facturador, a partir del afio 2014 e! de coordinador de autorizacién- coordinador de facturacion y

finalmente el cargo de técnico de auditoria de cuentas,

Manifiesta el accionante que las actividades ejecutadas son de carécter permanente y del giro ordinario de la entidad, asi
como de vital necesidad y responsabilidad, que la labor se ejecutaba en instalacion del centro hospitalario, sin libertad en la
cantidad y forma de trabajo, toda vez que debfa cumplir con metas mensuales, con el cumplimiento de un horario y bajo la
subordinacion de directivos y personal del hospital.

Por (ltimo, sefiala ¢! demandante que durante foda su vinculacion, devengo un salario menor a los devengados por un
frabajador de planta, que se le adeuda el salario de los meses de octubre, noviembre y diciembre de! 2017, que nunca fue
afiliado a seguridad social integral y que no le fueron canceladas prestaciones sociales durante todo el fempo laborado.

Que dichos argumentes facticos la conflevan a soliitar:
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-Se declare la nulidad de! acto administrativo oficio de fecha 19/02/2018 GR.01.086, en el que el HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, responde de manera negativa la solicitud, negando la existencia del contrato realidad.

-Como consecuencia de lo anterior, declare ia existencia de la relacion laboral entre Cesar Eduardo Daza Gallo y la E.S.F
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

-A su vez se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la nivelacion salarial, teniendo en cusnta que devengo un
salario inferior al de un trabajador de planta del hospital, as como los salarios de los meses de octubre noviembre y diciembre
del 2017 y prestacionss sociales.

- Que se ordene el pago a favor del demandante de sancion por no afiliacion a fondo de cesantias, cofizaciones a social
integral, en Colfondos, indemnizacion por despido injusto, pago de salarios moratorios, un dia de salario por cada dia de
retardo, pago de 83 SMLMV por perjuicios morales, refiquidacion de los intereses corrientes y moratorios, indexacion, costas y
agencias en derecho.

IV. ANALISIS JURIDICO

Sea lo primero manifestar que las pretensiones contenidas en demanda de la referencia estan llamadas a NO ser congiliadas,
en la medida que no existe enfre &} demandante y la E.S.E. Rosario Pumarejo de Lopez una relacion laboral y aquellas de las
que solicita reconocimiento con anterioridad al 31 de enero de 2015 se encuentra prescritas.

Se procede a exponer;
- Prescripcidn.

Sin lugar a que se entienda algin tipo de aceptacion o reconocimiento, se fiene que a las prefensiones incoadas en la
demanda debe aplicarle el fenémeno de la prescripcion frienal establecida en los articulos 488 del CST, 151 de! Codigo
Procesal Del Trabajo Y De La Seguridad Social, 41 del decreto 31335 de 198 y 102 del decreto 1848 de 1969, toda vez que
la reclamacion administrativa fue presentada por e demandate el 31 de enero de 2018, lo cual interrumpe la prescripcion de
los tiitimos 3 afios anteriores a esa fecha, es decir, interrumpe la prescripcion hasta el 31 de enero de 2015, lo que traido al
caso en concreto significa que, por manifestar el demandante haber prestado sus servicios en el hospital ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ desde el 01/agosto/2010 hasta el 30/diciembre/2017 los derechos laborales con anterioridad al 31 de
enero de 2015 se encuentran prescritos.

La sentencia de Unificacion de fecha del 25 de agosto del 2016, de radicado 008514 y consejero ponente: CARMELO
PERDOMO CUETER, de la Sala Plena de fa Seccion Segunda del Consejo de Estado, en [a que se expresa:

“Cuando se pretenda el reconocimiento de una relacion laboral y por ende el pago de las prestaciones que de ella se derivan,
en aquellos casos de la prevalencia de la primacia sobre fa forma, se debe acudir a la entidad a reclamar dentro de los fres (3)

afios siguientes que se contabilizan desde la fecha de terminacion de! vinculo contractual. Por tanto, quien no acude '

oportunamente a presentar la correspondiente reclamacion, se le sanciona con la prescripcion. (...). "

Visto asi, mal haria [a E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, en suscribir acuerdo congiliatorio alguno sobre acreencias
laborales que claramente fueron afectados por el fendmeno de la prescripeitn, al encontrar que se supera por mucho el

tiempo para reclamar los mismos, es degir, 3 afios.

- Legalidad Del Acto Administrativo

Como se expuso en la contestacion de la demanda al deméandate no le asiste derecho alguno a pedir que se le paguen
salarios y prestaciones sogiales, por cuanto en ningtin momento existié relacion laboral, ni legal y reglamentario, del mismo
modo tampoco existio en ningin momento contrato de frabajo, o algunos de los elementos constifuivos de un contrato
realidad, que diera origen a la declaratoria del mismo.

|
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Por el contrario lo que si esta demostrado es la calidad de trabajador asociado y afiliado participe que ostentaba el
demandante a las diferentes asociaciones sindicales y cooperativas con las cuales el hospital si suscribié contratos colectivos
sindicales, lo cual se encuentra totalmente permitido por fa legislacion nacional,

Razén por lo cual esté llamado a mantenerse inclume el acto administrativo de fecha 19/02/2018 GR.01.086, puesto que no
concurre causal alguna de nulidad,

El articulo 137 de |a Ley 1437 del 2011, establece que:

“Toda persona padré soficitar por si, o por medjo de representante, que se declare fa nulidad de los aclos adminisirafivos de
carécter general,

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccitn de las normas en que deberian fundarse, o sin compelencia, o en
forma irregufar, o con desconocimiento def derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa mofivacion, o con desviacion de
fas atvibuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nufidad de fas circufares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos adminisirativos de contenido particular en los siquientes casos:

1. Cuando con fa demantla no se persiga o de fa senfencia de nufidad gue se produiere no se genere ef restablecimignio
aufomatico de un derecho subjefivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se frale de recuperar bienes de uso piiblico.

3. Cuando fos efecfos nocivos def acto administrafivo afecten en maleria grave el orden publico, politico, econémico, social o
ecologico.

4. Cuando Ia lsy lo consaare expresamente.

PARAGRAFOQ. Si de fa demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automético de un derecho, se tramitard
conforme a fas reglas def arficulo siguiente.”

Es por ello, que al no configurarse las causales contempladas en el articulo precedente, no hay lugar a que se declare Ja
nulidad del acto administrativo en cuestion,

- Inexistencia de la relacién Laboral,

No es viable que la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, suscriba acuerdo conciliatorio alguno, por los derechos
labarales reclamados por la parte convocante, en ta medida que estos son inherentes a la existencia de una relacion laboral
que no se encuentra probada dentro de la demanda referenciada.

Es de notar, que, para la existencia de una relacion laboral, deben concurrir unos elementos, los cuales son, la prestacion
personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion, los cuales al comparar dentro de la realidad expuesta a confiicto no
se gcumplen.

No es de desconocer que el sefior Celso Eduardo Daza Gallo, presto sus sesvicios, sin embargo, se hacen las siguientes
aprectaciones, tal como se aceptd en la contestacion de la demanda durante el periodo comprendido entre 03/10/2011-
3111212011, se vinculd a la E.S.E, mediante contrato de prestacion de servicios, sin embargo esta sola circunstancia no
acredita del cumplimiento de los tres requisitos mencionados con anterioridad para [a configuracion de un contrato realidad, o
que enfre ofras cosas de resultar demostrado ya se encuenfra prescrito.

En lo que respecta al resto del iempo que el demandante manifiesta que laboro, se hacen las siguientes precisiones, el sefior
Celso Eduardo Daza Gallo no se vinculd por la E.S.E. sino por varias cooperativas y posteriormente por diferenfes asociacion
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sindical, la cual, de acuerdo a la normativa vigente, es decir, el Decreto 1429 del 2010, hace inexistente una relacion laboral, y
es que ello, cobra importancia al encontrar que la relacién que asiste a un afiliado participe y a una asociacion sindical es una
relacién igualitaria, sin que para ello medie una subordinacién continuada.

Encontramos que si bien, se prestd un servicio a favor de ia E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, este no recibié una
subordinacion por parte de la E.S.E, pues, la mismo se vinculd por intermedio de distintas Asociaciones Sindicales, y que la
relacion que medio en la misma fue de afiliados participes como lo dispone la norma.

Contempla el Decreto 1429 del 2010 que la relacidn que asiste a un afiliado participe y a una asociacion sindical es una
relacion igualitaria, sin que para ello medie una subordinacion continuada, asi es como, encontramos que si bien, se prestd un
servicio a favor de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, no deja de serlo que el mismo no recibio una subordinacion
por parte de fa E.S.E,, pues, se encontraba vinculado por intermedio de Asociaciones Sindicales y que fa relacion que medio
en la misma fue de afitiados participes como lo dispone Ia norma.

La Corte Constitucional en Sentencia T-457 de 2011, expresé:

"En el contralo sindical intervienen el empresario-empleador y la organizacion sindical. Las personas que se afifian al sindicafo
para presiar sus servicios o realizar las obras encomendadas a través de dicho contrato, se denominan afiliados participes.
Cabria enfonces una pregunta: ;Los afiliados participes que estan bajo la modalidad del contrato sindical tienen un contrato
de trabajo con fa organizacion sindical? La respuesta es no, porque no existe ef elemento esencial de fa subordinacitn propio

del contrato de frabajo. Ef afiliado participe durante Ia ejecucion def contrato sindical compone el sindicato v se encuenira en

un plano de iqualdad con este frente a la distribucion de los ingresos provenientes del confrafo, al punto_gue_recibe

compensaciones y son sujefos de ciertas deducciones, las cuales para todos sus efectos se asimilan al conceplo de safario,
de acuerdo con fo definido en la asambfea de afiiados, en el reglamento v en el conirato sindical, Quiero eflo decir que entre
el sinicato y los afiliados participes no existe como taf una relacion empleador-trabajador, pues si se viera desde la Gpfica
contraria comprometeria gravemente ef derecho de sindicalizacitn en Colombia (articulo 39 Superior), foda vez que quienes
se agrupan para defender sus intereses faborales en confra def empleador, resulfaria a su vez detentando la figura de palrono
a fravés de fa persona juridica que constituye el sindicato, situacion que resulfa ser un confrasentido. A lo que sf esté
obligado el sindicato como directo responsable, es a la administracion del sistema de seguridlad social infegral, es decir, todo
o refacionado con fa afiliacidn, refiro, pago y demas novedades que presenten los afiliados pariicipes, y eflo por expresa
disposicién el numeraf 7° def artfculo 5° def Decreto 1429 de 2010. La Sala resalta que ef contrato sindical se caracteriza por
ser solemne, nominado y principal, realizado en ejercicio de la libertad sindical, que goza de aufonomia administrativa e
independencia financiera por parte del sindicato.”

De modo, que la misma calidad de la que goza el demandante, como afiliado participe, hace improcedente que se declare la
existencia de una relacion laboral, méaxime, cuando enconframos que no se constituyen los presupuestos indicativos de una
continuada subordinacién, pues, el cumplimiento de un horario no es obice de que se entienda que la actvidad fue
subordinada, como se analizara detalladamente a continuagion,

- LaExistencia De Coordinacidn De Acfividades Con Se Configura Es Subordinacién Laboral.

Lac actividades de supervision y coordinacion propias de un contrato de prestacion de servicios y bajo las cuales el
demandante pretende acomodar una subordinacion, no posee sustento juridico, pues la misma jurisprudencia se ha
encargado de aclarar que ‘la existencia de un confrato civil 0 comercial no implica la veda total de instrucciones o el ejercicio
de conlrol y supervision del contratante sobre el contratista, desde luego que tampoco ia sola existencia de estos elementos
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permiten concluir, de manera automética la existencia del contrato de trabajo?” para mayor ilustracién Se cita fa sentencia de
fecha 18 de mayo det 2017, de radicacion 66001-23-33-000-2013-00408-01{0090-15) y Consgjera Ponente; SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, en la cual se expreso que:

“Debe sefialarse que <la relacion de coordinacion de acfividades enfre coniratanie y conlratista que implica que ef segundo se
somele a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la aclividad encomendada, incluye ef cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de insfrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resuffados,
no significa necesariamente fa configuracién de un elemento de subordinacion. Es decir, que para acreditar la existencia de fa
refacion faboral, es necesario probar que el supuesto conlratista se desempefié en las mismas condiciones que cuafquier ofro
servidor ptibfico y que las actividades realizadas no eran de coordinacion entre fas paries, para el desarrolio def conlrato.> Por
ende, ef cumplimiento de horario, el desplazamiento a cierfo fugar de frabajo y la asistencia a reuniones; se aprecian como
pardmetros naturafes y lgicos de fa coordinacién existenfe para flevar a un buen término el conlrato de preslacion de
servicios suscrito.”

Por ende, e} cumplimiento de un horario, la vigilancia y la prestacién del servicio en instalaciones de la ESE no pueden
entenderse como subordinacion sino como actividades de coordinacion, facultad y obligacion que tiene la adminiskracion a
efectos de garantizar la adecuada prestacion del servicio, en el caso que nos ocupa de salud.

Es asl, como al evidenciarse la suscripcion de confrafos colectivos sindicales, aportados al escrito de la demanda queda claro
que no se configuran los elementos constitufivos de un Confrato de Trabajo, por ende, la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Lépez, en ninglin momento fransgredia los derechos que alega el convocante estan siendo vulnerados, méxime, cuando su
vinculzcion no es directa con esta Enfidad Hospitalaria, lo que nes lleva a concluir que no esta llamada a responder por las
pretensiones que allega el sefior Celso Eduardo Daza Galle, aun imas cuando este mismo bajo su voluntad libre y expresa,
decidit ser afiliado pariicipe de estas Asociaciones para ejecutar Contratos Sindicales.

Aunado a lo anterior, no logra probar la parte demandante, que el sefior Daza Gallo se encontraba bajo la continuada
subordinacion, en la medida, gue nunca estuvo somefido a drdenes de estricto cumplimiento, nunca se sometié a un
reglamento intemo de frabajo, a una facultad disciplinaria por parte de la E.S.E,, al seguimiento de érdenes, ni tampoco que el
misma se someliera a los paramefros de circulares o actos administrativos suscritos o estipulados por mi representada, pues,
de ello no se allego prueba alguna.

Bsjo esta perspectiva, resulta claro que no existid una relacion laboral, pues, el demandante nunca estuve sometido a los
presupuestos indicativos de subordinacion, y si bien aduce estar sometido a un horario y a gjercer sus actividades en un
puesto de frabajo en la E.S.E. Hospital Rosario Pumargjo de Lopez, esto no es dbice, para entender que existio subordinacién
enfre las partes, fal como en forma reiterada lo ha explicado el Honorable Consejo de Estado en sus pronunciamientos
jurisprudenciales.

Par lo que, al enconfrar que Ia parte demandante, quien pretende obtener un reconocimiento de relacidn laboral, no cumplio
con la carga probatoria impuesta, como era demostrar que en cabeza de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, concurrian los elementos de una relacién laboral, en especial el de subordinacion, no hay lugar a que se declare la
existencia una relacion aboral.
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CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros de! comité de congiliacién de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez que NO SE CONCILIARA, en la etapa de audiencia inicial dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido por e! sefior Celso Daza Gallo, en contra de Hospital Rosario Pumarejo De Lopez E.S.E en instancias del
Juzgado Séptimo de! Circuito Judicial de Valledupar, de acuerdo con lo expuesto en la discusion del tema. Decision que fue
aprobada por todos los miembros del comité de conciliacion.

B. Estudio sobre viabilidad de conciliacitn dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por la sefiora Diana Toloza Ramos en contra de Hospital Rosario Pumarejo De Lopez ES.E,
ante el Honorable Tribunal Administrativo Cesar,

l. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho de primera instancia, promovido por Diana Toloza Ramos contra la E.S.E.
Hospital Rosario Pumarejo de Ldpez, en instancias del Honorable Tribunal Administrativo Cesar, radicado bajo &l nimero
20001-23-33-000-2019-00136-00

IIl. ACTUACIONES SURTIDAS.

La demanda fue admifida mediante auto del 25/07/2019, notificada personalmente el 26/09/20219, se presentd contestacion
de la demanda el 24/10/2019, se reformo la demanda el 22/01/2020, se admiti6 la reforma mediante auto del 20/02/2020, se
envib nofificacion al hospital mediante correo elecirénico el 11/03/2020, como consecuencia de lo anterior MEDINATE AUTO
DEL 22/04/2021 se sefialé como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que frata el articulo 180 del C.R.A.CA el dia
24 de mayo de 2021 a las 03:00 Pm.

. FUNDAMENTOS FACTICOS

Aduce la demandante que Mediante distintos contratos de prestacion de servicios a través de cooperativas y asociaciones
sindicales como ASPESALUD, ASENAC Y ATSU, se vinculd al hospital ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, durante el
periodo comprendido entre el 01/07/2009- 14/08/2017 para desempefiar e! cargo de auxiliar de enfermeria en la unidad de
cuidado intensivos UCI-NEONATAL

Afirma que ademas de la vinculacion con las entidades mencionadas anteriormente, existié un contrato de prestacion de
servicios con el ente hospitalario directamente durante los meses enero, febrero y marzo del aiio 2012,

Por Ultimo, Manifiesta ef accionante que las actividades ejecutadas pertenscen al objeto social de la ES.E y son ejecutadas
por personal vinculados a ia planta del hospital, que las desarollo de manera permanents, ininterrumpida y con
subordinacion durante 7 afios 11 meses y 14 dias, configurando lo anterior una verdadera relacion laboral, sin recibir el pago
de ias prestaciones sociales.

Que dichos argumentos facticos [a conllevan a solicitar:

-Se declare la nulidad del oficio de fecha 22/11/2018 GR.10 EXT.395, en el que e} HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, responde de manera negaliva la solicitud, negando Ia existencia de! contrato realidad.

-Como consecuencia de lo anterior, declare la existencla de la refacion laboral entre Diana Toloza Ramos y la ESE
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

-A su vez se condene a la demandada al pago de la diferencia salarial entre lo devengado por las auxiliares de enfermeria
vinculadas en carrera administrativa, con sus corespondientes recargos noctumnos, horas extras, festivos y compensatorios,
pago de la diferencia salarial entre lo devengado por las auxiliares de enfermeria vinculadas en carrera adminisirativa yla
demandante, durante el iempo en los Cuales no hubo contratos de prestacion de servicios con [a entidad, nf entre |a entidad
hospitalaria y las cooperativas o sindicatos.

- Que se ordene el pago a favor de la demandante de prestaciones sociales, et calculo actuarial para el reconocimiento de
pensidn, el valor de las semanas no cofizadas, las coizadas cen un valor inferior consignados en la cuenta de ahorro
individual de porvenir, asi como el pago de la sancién moratoria, e auxilio de alimentacion, bonificagion especial de recreacion
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y cualquier ofro concepto recibido por fas auxiliares de enfermeria nombradas en carvera administrativa, indexacion monetaria,
costas y agencias en derecho.

IV. ANALISIS JURIDICO

Sea lo primero manifestar que las pretensiones contenidas en demanda de la referencia estan llamadas a NO ser conciliadas,
en lamedida que no existe entre la demandante y la E.S.E. Rosario Pumarejo de Lopez una relacion laboral y aquellas de las
que solicita reconocimiento con anterioridad al 26 de octubre de 2015 se encuentra prescritas.

Se procede a exponer:

- Prescripcion.

Sin lugar a que se entienda algiin fipo de aceptacion o reconocimiento, se tiene que a las pretensiones incoadas en la
demanda debe aplicarle el fendémeno de a prescripeion trienal establecida en los articulos 488 de! CST, 151 de Cédigo
Procesal Del Trabajo Y De La Seguridad Social, 41 del decreto 31335 de 198 y 102 del decrefo 1848 de 1969, toda vez que
la reclamacion administrativa fue presentada por la deméndate el 26 de octubre de 2018, lo cual inferrumpe la prescripcion de
los ditimos 3 afios anteriores a esa fecha, es decr, interrumpe la prescripcion hasta el 26 de cctubre de 2015, lo que traido al
caso en concrefo significa que, por manifestar la demandante haber prestado sus servicios en el hospital ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ desde el 01/julio/2009 hasta el 14/Agosto/2017 los derechos laborales con anterioridad a! 26 de
octubre de 2015 se encuentran prescrifos.

La sentencia de Unificacion de fecha del 25 de agosto del 2016, de radicado 0085-14 y consejero ponente: CARMELO
PERDOMO CUETER, de la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en la que se expresa:

“Cuando se pretenda el reconocimiento de una relacion taboral y por ende el pago de las prestaciones que de ella se derivan,
en aquellos casos de la prevalencia de fa primacia sobre la forma, se debe acudir a la entidad a reclamar dentro de los tres 3)
afios siguientes que se contabilizan desde la fecha de terminacion del vinculo contractual. Por tanto, quien no acude
oportunamente a presentar la correspondiente reclamacién, se le sanciona con la prescripeion. (..). ”

Visto as, mal haria la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, en suscribir acuerdo conciliatorio alguno sobre acreencias
laborales que claramente fueron afectados por el fenémeno de la prescripcion, al encontrar que se supera por mucho el
tiempo para reclamar los mismos, es decir, 3 aiios.

- Legalidad Del Acto Administrativo

Como se expuso en la contestacion de fa demanda a la demandate no le asiste derecho alguno a pedir que se le paguen
salarios y prestaciones sociales, por cuanto en ningln momento existio relacion laboral, ni legal y reglamentario, del mismo
modo tampoco existié en ningtin momento contrato de trabajo, o algunos de los elementos constitutivos de un confrato
realidad, que diera origen a la declaratoria del mismo.

Por el contrario lo que sf esta demostrado es la calidad de afiliada participe que ostentaba la demandante a las diferentes
asociaciones sindicales y cooperativas con las cuales el hospital si suscribié contratos colectivos sindicales, lo cual se
encuentra totalmente permitido por la legislacion nacional.

Razon por lo cual esta llamado a mantenerse inclume el acto administrativo contenido en oficio de fecha 22/11/2018 GR.10
EXT.395, puesto que no concurre causal alguna de nulidad.

El articulo 137 de ia Ley 1437 del 2011, establece que:

“Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que se declare Ia nulidad de fos actos administrativos de
carécter general,

Procederé cuando hayan sido expedidos con infraccién de fas normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma iregufar, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las afribuciones propias de quien fos profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los aclos de certificacion ¥ registro.
Excepcionalmente podra pedirse fa nulidad de actos administrativos de confenido particular en los siquientes casos:

Pt
1

L
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1. Cuando con Ia demanda no se persiga o de la senfencia_de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automdtico de un derecho subjefivo a favor del demandanfe o de un tercero.

2. Cuando se lrate de recuperar bienes de uso piiblico.

3. Cuando los efectos nocivos del acfo adminisirativo afecten en materia grave ef orden piblico. pofitico, econémico, social o
ecoldgico.

4. Cuando la ley fo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de Ia demandsa se desprendiere que se persique ef restablecimiento automético de un derecho, se lramitara
conforme a Ias regfas del articulo siquiente.”

Es por ello, que al no configurarse las causales contempladas en el articulo precedente, no hay lugar a que se declare la
nulidad del acto administrativo en cuestion.

- Inexistencia de la relacién Laboral.

No es viable que la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, suscriba acuerdo conciliatorio alguno, por los derechos
laborales reclamados por la parte convocante, en la medida que estos son inherentes a la existencia de una relacion laboral
que no se encuentra probada dentro de la demanda referenciada.

Es de notar, que, para la existencia de una relacion laboral, deben concurir unos elementos, los cuales son, la prestacion
personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion, los cuales al comparar dentro de Ia realidad expuesta al conflicto no
se cumplen.

No es de desconocer que la sefiora Diana Toloza Ramos, presto sus servicios, sin embargo, se hacen [as siguientes
apreciaciones, tal como se acepto en la contestacion de la demanda durante los primero fres meses del afie 2012, se vinculd
ala E.S.E, mediante contrato de prestacion de servicios, sin embargo esta sola circunstancia no acredita de! cumplimiento de

los fres requisitos mencionados con antericridad para la configuracion de un contrato realidad, lo que entre ofras cosas de
resuitar demosfrado ya se encuenira prescrito.

En lo que respecta al resto del iempo que la demandante manifiesta haber laborado, se hacen las siguientes precisiones, la
sefiora Diana Toloza Ramos no se vinculd por la E.S.E. sino por una asociacion sindical, la cual, de acuerdo a la normativa
vigente, es decir, el Decreto 1429 del 2010, hace inexistente una relacion laboral, y es que ello, cobra importancia al encontrar
que la refacién que asiste a un afiliado participe y a una asociacion sindical es una relacion igualitaria, sin que para ello medie
una subordinacion continuada,

Encontramos que si bien, se presto un servicio a favor de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, esta no recibio una
subordinacién por parte de la ES.E., pues, la mismo se vincul6 por intermedio de fres Asociaciones Sindicales distintas,
como lo fueron ASPESALUD, ASENAC Y ATSU y que la relacion que medio en la misma fue de afiliados participes como lo
dispone la norma,

Contermnpla el Decreto 1429 del 2010 que la relacién que asiste a un afiliado participe y a una asociacion sindical es una
relacion igualitaria, sin que para ello medie una subordinacitn continuada, asi es como, encontramos que si bien, se presté un
servicio a favor de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, como Auxiliar de enfermerta, no deja de serlo que la misma
no recibié una subordinacion por parte de fa E.S.E., pues, se encontraba vinculada por intermedio de Asociaciones Sindicales
¥ que [a relacion que medio en la misma fue de afiliados participes como lo dispone fa norma.

La Corte Consfitucional en Sentencia T-457 de 2011, expresé:

“En el contrato sindical infervienen el empresario-empleador y fa organizacion sindical. Las personas que se afilian al sindicato
para prestar sus servicios o realizar las obras encomendadas a fravés de dicho contrato, se denominan afifiados parficipes.
Cabria enfonces una pregunta: ;Los afiliados pariicipes que estin bajo la modalidad def contrato sindical tienen un
contrato de trabajo con la organizacion sindical? La respuesta es no, porque no existe ef elemento esencial de fa
subordinacion propio del contrato de trabajo. Ef afiliado participe durante la ejecucion del confrafo sindical compone el
sindicalo v se encuentra en un plano de igualdad con este frente a la distribucion de los ingresos provenientes del contrato. al
punto que recibe compensaciones v son sujefos de cierfas deduccipnes, las cuafes para fodos sus efecfos se asimilan al
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conceplo de safario, de acuerdo con fo definido en la asamblea de afifiados, en el reglamento v en ef conirato sindical. Quiero
ello decir que entre ef sindicato y los afifiados participes no existe como tal una relacién empleador-trabafador, pues si se viera

desde la Gptica contraria compromelerfa gravemente el derecho de sindicalizacion en Cofombia (arficulo 39 Superior), foda

vez que quienes se agrupan para defender sus infereses laborales en contra def empleador, resutiaria a su vez defentando la
figura de palrono a fravés de la persona juridica que constituye el sindicafo, situacion que resufta ser un confrasentido. A fo
que si esta obfigado ef sindicalo como directo responsable, es a Ia administracicn del sistema de seguridad social infegral, es

decir, tado lo refacionado con la afffiacién, refiro, pago y demas novedades que presenten los afiliados participes, v effo por ;
expresa disposicion ef numeral 7° def articulo 5° del Decrefo 1429 de 2010. La Sala resalta que ef contrato sindical se
caracferiza por ser solemne, nominado y principal, reafizado en ejercicio de fa fibertad sindical, que goza de aufonomia _

administrativa e independencia financiera por parte del sindicafo.”

De modo, que fa misma calidad de la que goza la demandante, como afiliado participe, hace improcedente que se declare la -
existencia de una relacién laboral, méxime, cuando encontramos gue no se constituyen los presupuestos indicativos de una
continuada subordinacion, pues, el cumplimiento de un horario no es ébice de que se enfienda que la actividad fue :

subordinada, como se analizara detalladamente a continuacion.

- LaExistencia De Coordinacitn De Actividades Con Se Configura Es Subordinacion Laboral.

Lac actividades de supervision y coordinacion propias de un contrato de prestacion de servicios y bajo las cuales la |

demandante pretende acomodar una subordinacion, no posee sustento juridico, pues la misma jurisprudencia se ha
encargado de aclarar que “la existencia de un contrato civii o comercial no implica la veda total de instrucciones o el gjercicio
de conltro! y supervision del confratante sobre el contratista, desde luego que tampoco Ia sola existencia de estos elementos
permiten concluir, de manera automatica la existencia del contrato de trabajo™ para mayor ilustracion Se cita a sentencia de
fecha 18 de mayo del 2017, de radicacion 66001-23-33-000-2013-00408-01(0090-15) y Consejera Ponente; SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, en la cual se expreso que:

"Debe sefialarse que <fa refacion de coordinaci6n de actividades enfre contratante y contrafista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrolio eficiente de la actividad encomendada, incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o fener que reportar
informes sobre sus resultados, no significa necesariamente fa configuracion de un elemento de subordinacion. Es
decir, que para acreditar la existencia de la relacitn laboral, es necesario probar que ef supuesto confratista se desempefi6 en
fas mismas condiciones que cualquier otro servidor piblico y que las actividades realizadas no eran de coordinacion entre las
partes, para el desarrollo del contrato.> Por ende, el cumplimiento de horario, el desplazamiento a cierto lugar de trabajo
y la asistencia a reuniones; se aprecian como parametros naturales y Iogicos de la coordinacion existente para lfevar
aun buen término el contrato de prestacion de servicios suscrifo.” (Negrilla fuera de texto original.)

Por ende, el cumplimiento de un horario, la vigilancia y la prestacion de! servicio en instalaciones de la ESE no pueden
entenderse como subordinacién sino como actividades de coordinacion, facuitad y abligacion que tiene la administracion a
efectos de garantizar la adecuada prestacion del servigio, en el caso que nos ocupa de salud,

Es asi, como al evidenciarse la suscripcion de contratos colectivos sindicales, aportados al escrito de la demanda queda claro
que no se configuran los elementos constitufivos de un Conlrato de Trabajo, por ende, la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Lépez, en ningln momento transgredié los derechos que alega la convocante estan siendo vulnerados, maxime, ctando su
vinculacion no es directa con esta Entidad Hospitalaria, lo que nos lleva a concluir que no esta llamada a responder por ias
pretensiones que allega la sefiora Toloza Ramos, méxime cuando esta mismo bajo su voluntad libre y expresa, decidio ser
afiliado participe de estas Asociaciones para ejecutar Contratos Sindicales.

Aunado a lo anterior, no logra probar la parte demandante, que la sefiora Diana Toloza Ramos se enconfraba bajo Ia
continuada subordinacion, en la medida, que nunca estuvo sometida a drdenes de estricto cumplimiento, nunca se sometid a
un reglamento interno de trabajo, a una facultad disciplinaria por parte de la E.S.E., al seguimiento de drdenes, ni fampaoco
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que la misma se sometiera a los pardmetros de circulares o actos administrativos suscritos o estipulados por mi representada, |

pues, de ello no se allego prueba alguna.

Bajo esta perspectiva, resulfa claro que no existié una relacion laboral, pues, la demandante nunca estuvo somefida a los
presupuestos indicativos de subordinacion, y si blen aduce estar sometida a un horario y a ejercer sus actividades en un
puesto de frabajo en la £.5.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lapez, esto no es dbice, para entender que existid subordinacién
enfre las partes, tal como en forma reiterada lo ha explicado el Honorable Consejo de Estado en sus pronunciamientos
jurisprudenciales.

Por lo que, al enconfrar que la parte demandante, quien pretende obtener un reconocimiento de refacion laboral, no cumplié
con la carga probatoria impuesta, como era demostrar que en cabeza de [a E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE

|
I
)
|
|
i
|

LOPEZ, concurrian los elementos de una refacién laboral, en especial el de subordinacion, no hay lugar a que se declare la !

existencia una relacion [aboral.

CONCLUSION: Asilas cosas, consideran los miembros del comité de concfliacion de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de

1

Lopez que NO SE CONCILIARA, en la etapa de audiencia inicial dentro de} procese de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido por la sefiora Diana Toloza Ramos, en contra de Hospital Rosario Pumarejo De Lépez ES.E en -

instancias del Honorable Tribunal Administrativo Cesar, de acuerdo con lo expuesto en la discusion del tema. Decision que
fue aprobada por tedos los miembros del comité de conciliacion,

CIERRE

Agatado ef orden del dia y no habiéndose hecho fas proposiciones y varios, fa Doctora JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ :

Gerente declara ferminada la reunion y ordena fevantar ef acta correspondiente.

En constancia de todo fo discutido y decidido en la reunion def Comité de Conciliacién se plasma en el presente documento,
se firma por ef presidente y secretario técnico del comité de conciliaciones de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez.

ELMA CR.

Presidenfe Secrefario Técnico
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Senores
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.
Oficina Juridica.

E. S. D.
REF.: Concepto acerca de la viabilidad o no de conciliar.
Demandante; Celso Eduardo Daza Gallo
Demandado: Hospital Rosario Pumarejo de Lépez.
Radicado: 2018-00391.

LUCELIS BEATRIZ VERGEL GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.065.828.6196 de Valledupar - Cesar, domiciliada y residenciada en la Ciudad de
Valledupar - Cesar, abogada de profesion y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 335.538 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Abogada
Junior del Grupo Empresarial LISAL, llego comedidamente a su despacho a fines,
de rendir informe sobre la viabilidad o no de conciliacion en el proceso de la
referencia, haciendo los siguientes pronunciamientos.

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho de primera instancia,
promovido por Celso Eduardo Daza Gallo contra la E.S.E. Hospital Rosario
Pumarejo de Ldpez, en instancias del Juzgado Séptimo Administrativo Del
Circuito Judicial De Valledupar, radicado bajo el nimero 20001-33-33-007-2018-
00391-00

L. ACTUACIONES SURTIDAS.

La demanda fue admitida mediante auto del 13/08/2018, notificada
personalmente el 05/09/208, se presentd contestacion de la demanda el
02/11/2018, en la cual se llamd en garantias a ASTRASALUD, GESTION INTEGRAL
AT, ASNESALUD, ASTU, SEGUROS GENERALES SURAMERICA, SEGUROS DEL ESTADO,
admitidos por auto del 25/02/2019, se nombrd curador para ASTRASALUD y ASTU
mediante auto del 05/11/2020, como consecuencia de lo anterior mediante auto
del 11/05/2021, se sefialé como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A el dia 26 de mayo de 2021 a las 04:30 Pm.
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. FUNDAMENTOS FACTICOS

Aduce el demandante que ingreso a laborar con el hospital a través de la
cooperativa COOPROSAD desde el 01/08/2010-30/09/2011, seguidamente
mediante contrato de prestacién de servicios suscrito directamente con la
entidad hospitalaria desde el 03/10/2011- 31/12/2011, posteriormente a través
de la empresa EMPLEO TEMPORALES LTDA, desde el 01/01/2012-30-08-2012 y asi
sucesivamente con diferentes asociaciones sindicales como lo fueron GESTION
INTEGRAL AT, ASNESALUD Y ASTU desde et 03/09/2012- 30/12/2017, fecha en la
que presento su renuncia por causa atribuible al empleador.

Afirma que durante su vinculacidn desempefio diferentes cargos en la E.S.E
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, inicialmente el cargo de facturador, a
partir del afo 2014 el de coordinador de autorizacién- coordinador de
facturacion y finalmente el cargo de técnico de auditoria de cuentas.

Manifiesta el accionante que las actividades ejecutadas son de caracter
permanente y del giro ordinario de la entidad, asi como de vital necesidad y
responsabilidad, que la labor se ejecutaba en instalacién del centro hospitalario,
sin libertad en la cantidad y forma de trabajo, toda vez que debia cumplir con
metas mensuales, con el cumplimiento de un horario y bajo la subordinacion de
directivos y personal del hospital.

Por dltimo, sefala el demandante que durante toda su vinculacién, devengo un
salario menor a los devengados por un trabajador de planta, que se le adeuda el
salario de los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2017, que nunca fue
afiliado a seguridad social integral y que no le fueron canceladas prestaciones
sociales durante todo el tiempo laborado.

Que dichos argumentos facticos la conilevan a solicitar:

-Se declare la nulidad del acto administrativo oficio de fecha 19/02/2018
GR.01.086, en el que el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, responde de
manera negativa la solicitud, negando la existencia del contrato realidad.

-Como consecuencia de lo anterior, declare la existencia de la relacién laboral

entre Cesar Eduardo Daza Gallo y la E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ.

-A su vez se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la nivelacion
salarial, teniendo en cuenta que devengo un salario inferior al de un trabajador
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de planta del hospital, asi como los salarios de los meses de octubre noviembre y
diciembre del 2017 y prestaciones sociales.

- Que se ordene el pago a favor del demandante de sancién por no afiliacién a
fondo de cesantias, cotizaciones a sacial integral, en Colfondos, indemnizaciéon
por despido injusto, pago de salarios moratorios, un dia de salario por cada dia
de retardo, pago de 83 SMLMV por perjuicios morales, reliquidacion de los
intereses corrientes y moratorios, indexacion, costas y agencias en derecho.

IV.  ANALISIS JURIDICO

Sea lo primero manifestar que las pretensiones contenidas en demanda de la
referencia estan llamadas a NO ser conciliadas, en la medida que no existe entre
el demandante y la E.S.E. Rosario Pumarejo de Lépez una relacion laboral y
aquellas de las que solicita reconocimiento con anterioridad al 31 de enero de
2015 se encuentra prescritas.

Se procede a exponer:

- Prescripcion.

Sin lugar a que se entienda algln tipo de aceptacién o reconocimiento, se tiene
que a las pretensiones incoadas en la demanda debe aplicarle el fenémeno de la
prescripcién trienal establecida en los articulos 488 del CST, 151 del Cédigo
Procesal Del Trabajo Y De La Seguridad Social, 41 del decreto 31335 de 198 y 102
del decreto 1848 de 1969, toda vez que la reclamacion administrativa fue
presentada por el demandate el 31 de enero de 2018, lo cual interrumpe la
prescnpcmn de los Gltimos 3 afios anteriores a esa fecha, es decir, interrumpe la
prescripcién hasta el 31 de enero de 2015, lo que traido al caso en concreto
significa que, por manifestar et demandante haber prestado sus servicios en el
hospital ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ desde el 01/agosto/2010 hasta el
30/diciembre/2017 los derechos laborales con anterioridad al 31 de enero de
2015 se encuentran prescritos.

La sentencia de Unificacion de fecha del 25 de agosto del 2016, de radicado
0085-14 y consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, de la Sala Plena de la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, en la que se expresa:

“Cuando se pretenda el reconocimiento de una relacién laboral y por ende
el pago de las prestaciones que de ella se derivan, en aquellos casos de la
prevalencia de la primacia sobre la forma, se debe acudir a la entidad a
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reclamar dentro de los tres (3) afos siguientes que se contabilizan desde
la fecha de terminacion del vinculo contractual. Por tanto, quien no acude
oportunamente a presentar la correspondiente reclamacion, se le sanciona
con la prescripcion. (...). ”

Visto asf, mal haria la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, en suscribir
acuerdo conciliatorio alguno sobre acreencias laborales que claramente fueron
afectados por el fenémeno de la prescripcidn, al encontrar que se supera por
mucho el tiempo para reclamar los mismos, es decir, 3 afios.

- Lesalidad Del Acto Administrativo

Como se expuso en la contestacion de la demanda al demandate no le asiste
derecho alguno a pedir que se le paguen salarios y prestaciones sociales, por
cuanto en ninglin momento existio relacion laboral, ni legal y reglamentario, del
mismo modo tampoco existio en ninglin momento contrato de trabajo, o algunos
de los elementos constitutivos de un contrato realidad, que diera origen a la
declaratoria del mismo.

Por el contrario lo que si estd demostrado es la calidad de trabajador asociado y
afiliado participe que ostentaba el demandante a las diferentes asociaciones
sindicales y cooperativas con las cuales el hospital si suscribié contratos
colectivos sindicales, lo cual se encuentra totalmente permitido por la legislacion
nacional.

Razon por lo cual esta llamado a mantenerse incdlume el acto administrativo de
fecha 19/02/2018 GR.01.086, puesto que no concurre causal alguna de nulidad.

El articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, establece que:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de cardcter general,

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:
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1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso piiblico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrative afecten en materia grave el
orden ptiblico, politico, econdmico, social o ecoléeico.

4. Cuando la ley lg consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persicue el restablecimiento automdtico

de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.”

Es por ello, que al no configurarse las causales contempladas en el articulo
precedente, no hay lugar a que se declare la nulidad del acto administrativo en
cuestion.

- Inexistencia de la relacién Laboral.

No es viable que la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, suscriba acuerdo
conciliatorio alguno, por los derechos laborales reclamados por la parte
convocante, en la medida que estos son inherentes a la existencia de una
relacion laboral que no se encuentra probada dentro de la demanda
referenciada.

Es de notar, que, para la existencia de una relacion laboral, deben concurrir unos
elementos, los cuales son, la prestacion personal del servicio, la remuneracién y
la subordinacién, tos cuales al comparar dentro de la realidad expuesta al
conflicto no se cumplen.

No es de desconocer que el sefior Celso Eduardo Daza Gallo, presto sus servicios,
sin embargo, se hacen las siguientes apreciaciones, tal como se aceptd en la
contestacion de la demanda durante el periodo comprendido entre 03/10/2011-
31/12/2011, se vinculd a la E.S.E, mediante contrato de prestacion de servicios,
sin embargo esta sola circunstancia no acredita del cumplimiento de los tres
requisitos mencionados con anterioridad para la configuracion de un contrato
realidad, lo que entre otras cosas de resuitar demostrado ya se encuentra
prescrito.

En lo que respecta al resto del tiempo que el demandante manifiesta que laboro,
se hacen las siguientes precisiones, el sefior Celso Eduardo Daza Gallo no se
vinculd por la E.S.E. sino por varias cooperativas y posteriormente por diferentes
asociacidn sindical, la cual, de acuerdo a la normativa vigente, es decir, el
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Decreto 1429 del 2010, hace inexistente una relacion laboral, y es que ello,
cobra importancia al encontrar que la relacién que asiste a un afiliado participe y
a una asociacion sindical es una relacion igualitaria, sin que para ello medie una
subordinacion continuada.

Encontramos que si bien, se presté un servicio a favor de la E.S.E. Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez, este no recibié una subordinacion por parte de la
E.S.E, pues, la mismo se vinculd por intermedio de distintas Asociaciones
Sindicales, y que la relacion que medio en la misma fue de afiliados participes
como lo dispone la norma.

Contempla el Decreto 1429 del 2010 que la relacién que asiste a un afiliado
participe y a una asociacion sindical es una relacion igualitaria, sin que para ello
medie una subordinacién continuada, asi es como, encontramos que si bien, se
prestd un servicio a favor de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, no
deja de serlo que el mismo no recibié una subordinacién por parte de la E.S.E.,
pues, se encontraba vinculadoe por intermedio de Asociaciones Sindicales y que la
relacion que medio en la misma fue de afiliados participes como lo dispone la
norma.

La Corte Constitucional en Sentencia T-457 de 2011, expreso:

“En el contrato sindical intervienen el empresario-empleador y la organizacién
sindical. Las personas que se afilian al sindicato para prestar sus servicios o realizar
las obras encomendadas a través de dicho contrato, se denominan afiliados
participes. Cabria entonces una pregunta: ;Los afiliados participes que estan bajo
la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de trabajo con la
organizacion sindjcal? La respuesta es no, porque no existe el elemento esencial de
la subordinacién propio del contrato de trabajo. El gfiliado participe durante la
ejecucion del contrato sindical compone el sindicato v se encuentra en un planc de
igualdad con este frente a la distribucién de los ingresos provenientes del contrato,
al punto gue recibe compensaciones vy son sujetos de ciertas deducciones, las cuales
para todos sus efectos se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con lo definido
en {a asamblea de afiliados, en el reglamento v en el contrato sindical. Quiero ello
decir que entre el sindicato vy los afiliados participes no existe como tal una relacion
empleador-trabajador, pues si se viera desde la dptica contraria comprometeria
gravemente el derecho de sindicalizacién en Colombia (articulo 39 Superior), toda
vez gue quienes se agrupon para defender sus intereses laporales en contra del
empleador, resultaria a su vez detentando la figura de patrono a través de la
persona juridica que constituye el sindicato, situacién que resulta ser un
contrasentido. A lo que si estd obligado el sindicato como directo responsable, es a
la administracion del sistema de seguridad social integral, es decir, todo lo
relacionado con la gfitiacion, retiro, pago y demds novedades que presenten los
afiliados participes, y ello por expresa disposicion el numeral 7° del articulo 5° del
Decreto 1429 de 2010. La Sala resalta que el contrato sindical se caracteriza por ser
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solemne, nominado y principal, realizado en ejercicic de la libertad sindical, que
goza de autonomia administrativa e independencia financiera por parte del
sindicato.”

De modo, que la misma calidad de la que goza el demandante, como afiliado
participe, hace improcedente que se declare la existencia de una relacion
laboral, maxime, cuando encontramos que no se constituyen los presupuestos
indicativos de una continuada subordinacién, pues, el cumplimiento de un
horario no es Gbice de que se entienda que la actividad fue subordinada, como se
analizara detalladamente a continuacion.

- La Existencia De Coordinacion De Actividades Con Se Configura Es
Subordinacion Laboral.

Lac actividades de supervision y coordinacion propias de un contrato de
prestacion de servicios y bajo las cuales el demandante pretende acomodar una
subordinacion, no posee sustento juridico, pues la misma jurisprudencia se ha
encargado de aclarar que “la existencia de un contrato civil o comercial no
implica la veda total de instrucciones o el ejercicio de control y supervision del
contratante sobre el contratista, desde luego que tampoco la sola existencia de
estos elementos permiten concluir, de manera automatica la existencia del
contrato de trabajo'” para mayor ilustracién Se cita la sentencia de fecha 18 de
mayo del 2017, de radicacién 66001-23-33-000-2013-00408-01(0090-15) vy
Consejera Ponente; SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en la cual se expreso que:

“Debe sefalarse que <la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, no significa necesariamente la configuracién de un elemento de
subordinacion. Es decir, que para acreditar la existencia de la relacién laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desempefidé en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor ptiblico y que las actividades realizadas no
eran de coordinacion entre las partes, para el desarrollo del contrato.> Por ende, el
cumplimiento de horario, el desplazamiento a cierto lugar de trabajo y la
asistencia a reuniones; se aprecian como pardametros naturales y légicos de la
coordinacion existente para llevar a un buen término el contrato de prestacién
de servicios suscrito.” (Negrilla fuera de texto original.)

! CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — SALA DE CASACION LABORAL, MP. CARLOS ISC NADER, RAD: 10062
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Por ende, el cumplimiento de un horario, la vigilancia y la prestacién del servicio
en instalaciones de la ESE no pueden entenderse como subordinacion sino como
actividades de coordinacion, facultad y obligacidén que tiene la administracion a
efectos de garantizar la adecuada prestacion del servicio, en el caso que nos
ocupa de salud.

Es asi, como al evidenciarse la suscripcidn de contratos colectivos sindicales,
aportados al escrito de la demanda queda claro que no se configuran los
elementos constitutivos de un Contrato de Trabajo, por ende, la E.S.E. Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez, en ninglin momento transgredio los derechos que
alega el convocante estan siendo vulnerados, maxime, cuando su vinculacidon no
es directa con esta Entidad Hospitalaria, lo que nos lleva a concluir que no esta
{lamada a responder por las pretensiones que allega el sefior Celso Eduardo Daza
Gallo, aun mas cuando este mismo bajo su voluntad libre y expresa, decidi6 ser
afiliado participe de estas Asociaciones para ejecutar Contratos Sindicales.

Aunado a lo anterior, no logra probar la parte demandante, que el sefior Daza
Gallo se encontraba bajo la continuada subordinacién, en la medida, que nunca
estuvo sometido a drdenes de estricto cumplimiento, nunca se sometié a un
reglamento interno de trabajo, a una facultad disciplinaria por parte de la
E.S.E., al seguimiento de ordenes, ni tampoco que el misma se sometiera a los
parametros de circulares o actos administrativos suscritos o estipulados por mi
representada, pues, de ello no se allego prueba alguna.

Bajo esta perspectiva, resulta claro que no existio una relacion laboral, pues, el
demandante nunca estuvo sometido a los presupuestos indicativos de
subordinacion, y si bien aduce estar sometido a un horario y a ejercer sus
actividades en un puesto de trabajo en la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez, esto no es Obice, para entender que existié subordinacion entre las
partes, tal como en forma reiterada lo ha explicado el Honorable Consejo de
Estado en sus pronunciamientos jurisprudenciales.

Por lo que, al encontrar que la parte demandante, quien pretende obtener un
reconocimiento de relacién laboral, no cumplio con la carga probatoria impuesta,
como era demostrar que en cabeza de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, concurrian los elementos de una relacién laboral, en especial el de
subordinacion, no hay lugar a que se declare la existencia una relacion laboral.

Por lo expuesto, me es de recomendar.
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CONCLUSION
De acuerdo con lo eshozado y antes mencionado, me es de recomendar a la
E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez que NO se suscriba acuerdo
conciliatorio al estar frente a la inexistencia de una relacion laboral que no da
origen a las acreencias reclamadas.
Para fines pertinentes,

Firma

(fu(,el?o 3. Qor%el Garsa.

LUCELIS B. VERGEL GARCIA
Abogada Junior.
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Sefores
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.
Oficina Juridica.

E. S. D.
REF.: Concepto acerca de la viabilidad o no de conciliar.
Demandante: Diana Toloza Ramos.
Pemandado: Hospital Rosario Pumarejo de Lopez.
Radicado: 2019-00136.

LUCELIS BEATRIZ VERGEL GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.065.828.6196 de Valledupar - Cesar, domiciliada y residenciada en la Ciudad de
Valtedupar - Cesar, abogada de profesion y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 335.538 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Abogada
Junior del Grupo Empresarial LISAL, llego comedidamente a su despacho a fines,
de rendir informe sobre la viabilidad o no de conciliacion en el proceso de la
referencia, haciendo los siguientes pronunciamientos.

1 IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho de primera instancia,
promovido por Diana Toloza Ramos contra la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez, en instancias del Honorable Tribunal Administrativo Cesar, radicado bajo
el nimero 20001-23-33-000-2019-00136-00

L. ACTUACIONES SURTIDAS.

La demanda fue admitida mediante auto del 25/07/2019, notificada
personalmente el 26/09/20219, se presentd contestacién de la demanda el
24/10/2019, se reformo la demanda el 22/01/2020, se admitié la reforma
mediante auto del 20/02/2020, se envi6 notificacidn al hospital mediante correo
electrénico el 11/03/2020, como consecuencia de lo anterior MEDINATE AUTO
DEL 22/04/2021 se sefiald como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A el dia 24 de mayo de 2021 a las 03:00 Pm,

. FUNDAMENTOS FACTICOS

Aduce la demandante que Mediante distintos contratos de prestacién de servicios
a través de cooperativas y asociaciones sindicales como ASPESALUD, ASENAC Y
ATSU, se vinculé al hospital ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, durante el periodo
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comprendido entre el 01/07/2009- 14/08/2017 para desempenar el cargo de
auxiliar de enfermeria en la unidad de cuidado intensivos UCI-NEONATAL

Afirma que ademas de la vinculacion con las entidades mencionadas
anteriormente, existid un contrato de prestacién de servicios con el ente

hospitalario directamente durante los meses enero, febrero y marzo del ano
2012,

Por Gltimo, Manifiesta el accionante que las actividades ejecutadas pertenecen
al objeto social de la E.S.E y son ejecutadas por personal vinculados a la planta
del hospital, que las desarrollé de manera permanente, ininterrumpida y con
subordinacion durante 7 afios 11 meses y 14 dias, configurando lo anterior una
verdadera relacion laboral, sin recibir el pago de las prestaciones sociales.

Que dichos argumentos facticos la conllevan a solicitar:

-Se declare la nulidad del oficio de fecha 22/11/2018 GR.10 EXT.395, en el que
el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, responde de manera negativa la
solicitud, negando la existencia del contrato realidad.

-Como consecuencia de lo anterior, declare la existencia de la relacion laboral
entre Diana Toloza Ramos y la E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

-A su vez se condene a la demandada al pago de la diferencia salarial entre lo
devengado por las auxiliares de enfermeria vinculadas en carrera administrativa,
con sus correspondientes recargos nocturnos, horas extras, festivos vy
compensatorios, pago de la diferencia salarial entre lo devengado por las
auxiliares de enfermeria vinculadas en carrera administrativa y la demandante,
durante el tiempo en los Cuales no hubo contratos de prestacién de servicios con
la entidad, ni entre la entidad hospitalaria y las cooperativas o sindicatos.

- Que se ordene el pago a favor de la demandante de prestaciones sociales, el
calculo actuarial para el reconocimiento de pension, el valor de las semanas no
cotizadas, las cotizadas con un valor inferior consignados en la cuenta de ahorro
individual de porvenir, asi como el pago de la sancién moratoria, el auxilio de
alimentacion, bonificacion especial de recreacion y cualquier otro concepto
recibido por las auxiliares de enfermeria nombradas en carrera administrativa,
indexacién monetaria, costas y agencias en derecho.

IV.  ANALISIS JURIDICO

Sea lo primero manifestar que las pretensiones contenidas en demanda de la
referencia estan [lamadas a NO ser conciliadas, en ta medida que no existe entre
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la demandante y la E.S.E. Rosario Pumarejo de Ldpez una relacion laboral y
aquellas de las que solicita reconocimiento con anterioridad al 26 de octubre de
2015 se encuentra prescritas.

Se procede a exponer:

- Prescripcion.

Sin lugar a que se entienda algin tipo de aceptacién o reconocimiento, se tiene
que a las pretensiones incoadas en la demanda debe aplicarle el fendmeno de la
prescripcion trienal establecida en los articulos 488 del CST, 151 del Cédigo
Procesal Del Trabajo Y De La Seguridad Social, 41 del decreto 31335 de 198 y 102
del decreto 1848 de 1969, toda vez que la reclamacién administrativa fue
presentada por la deméndate el 26 de octubre de 2018, lo cual interrumpe la
prescripcion de los Gltimos 3 afos anteriores a esa fecha, es decir, interrumpe la
prescripcion hasta el 26 de octubre de 2015, lo que traido al caso en concreto
significa que, por manifestar la demandante haber prestado sus servicios en el
hospital ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ desde el 01/julio/2009 hasta el
14/ Agosto/2017 los derechos laborales con anterioridad al 26 de octubre de 2015
se encuentran prescritos.

La sentencia de Unificacién de fecha del 25 de agosto del 2016, de radicado
0085-14 y consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, de la Sala Plena de la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, en la que se expresa:

“Cuando se pretenda el reconocimiento de una relacion laboral y por ende
el pago de las prestaciones que de ella se derivan, en aquellos casos de la
prevalencia de la primacia sobre la forma, se debe acudir a la entidad a
reclamar dentro de los tres (3) afios siguientes que se contabilizan desde
la fecha de terminacion del vinculo contractual. Por tanto, quien no acude
oportunamente a presentar la correspondiente reclamacion, se le sanciona
con la prescripcion. (...). ”

Visto asf, mal haria la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, en suscribir
acuerdo conciliatorio alguno sobre acreencias taborales que claramente fueron
afectados por el fenémeno de la prescripcién, al encontrar que se supera por
mucho el tiempo para reclamar los mismos, es decir, 3 afios.

- Lesalidad Del Acto Administrativo

Como se expuso en la contestacién de la demanda a la deméndate no le asiste
derecho alguno a pedir que se le paguen salarios y prestaciones sociales, por
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cuanto en ninglin momento existio relacion laboral, ni legal y reglamentario, del
mismo modo tampoco existio en ningin momento contrato de trabajo, o algunos
de los elementos constitutivos de un contrato realidad, que diera origen a la
declaratoria del mismo.

Por el contrario lo que si estd demostrado es la calidad de afiliada participe que
ostentaba la demandante a las diferentes asociaciones sindicales y cooperativas
con las cuales el hospital si suscribié contratos colectivos sindicales, lo cual se
encuentra totalmente permitido por la legislacion nacional.

Razén por io cual esta llamado a mantenerse incolume el acto administrativo
contenido en oficio de fecha 22/11/2018 GR.10 EXT.395, puesto que no concurre
causal alguna de nulidad.

El articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, establece que:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
fa nulidad de los actos administrativos de cardcter general,

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia v defensa, o mediante falsa motivacidn, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

i. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso ptblico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia erave el
orden ptiblico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuandpo la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere qie se persigue el restablecimiento automdtico
de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.”
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Es por elio, que al no configurarse las causales contempladas en el articulo

precedente, no hay lugar a que se declare la nulidad del acto administrativo en
cuestion.

- Inexistencia de la relacion Laboral.

No es viable que la E.S.E. Hospital Rosaric Pumarejo de Lépez, suscriba acuerdo
conciliatorio alguno, por los derechos laborales reclamados por la parte
convocante, en la medida que estos son inherentes a la existencia de una
relacion laboral que no se encuentra probada dentro de la demanda
referenciada.

Es de notar, que, para ta existencia de una relacion laboral, deben concurrir unos
elementos, los cuales son, la prestacion personal del servicio, la remuneracidn y
la subordinacion, los cuales al comparar dentro de la realidad expuesta al
conflicto no se cumplen.

No es de desconocer que la sefiora Diana Toloza Ramos, presto sus servicios, sin
embargo, se hacen las siguientes apreciaciones, tal como se aceptd en la
contestacién de la demanda durante los primero tres meses del afio 2012, se
vinculd a la E.S.E, mediante contrato de prestacion de servicios, sin embargo
esta sola circunstancia no acredita del cumplimiento de los tres requisitos
mencionados con anterioridad para la configuracion de un contrato realidad, lo
que entre otras cosas de resultar demostrado ya se encuentra prescrito.

En lo que respecta al resto del tiempo que la demandante manifiesta haber
laborado, se hacen las siguientes precisiones, la sefiora Diana Toloza Ramos no se
vinculé por la E.S.E. sino por una asociacién sindical, la cual, de acuerdo a la
normativa vigente, es decir, el Decreto 1429 del 2010, hace inexistente una
relacion laboral, y es que ello, cobra importancia al encontrar que la relacién
que asiste a un afiliado participe y a una asociacion sindical es una relacion
igualitaria, sin que para ello medie una subordinacion continuada.

Encontramos que si bien, se presto un servicio a favor de la E.S.E. Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez, esta no recibidé una subordinacidén por parte de la
E.S.E., pues, la mismo se vinculd por intermedio de tres Asociaciones Sindicales
distintas, como lo fueron ASPESALUD, ASENAC Y ATSU y que la relacién que
medio en la misma fue de afiliados participes como lo dispone la norma.

Contempla el Decreto 1429 del 2010 que la relacion que asiste a un afiliado
participe y a una asociacion sindical es una relacion igualitaria, sin que para ello
medie una subordinacion continuada, asi es como, encontramos que si bien, se
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prestd un servicio a favor de la E.S.E. Hospital Rosaric Pumarejo de Lopez, como
Auxiliar de enfermeria, no deja de serlo que la misma no recibié una
subordinacién por parte de la E.S.E., pues, se encontraba vincutada por
intermedio de Asociaciones Sindicales y que la relacion que medio en la misma
fue de afiliados participes como lo dispone la norma.

La Corte Constitucional en Sentencia T-457 de 2011, expreso:

“En el contrato sindical intervienen el empresarivc-empleador y la organizacion
sindical. Las personas gue se afilian al sindicato para prestar sus servicios o realizar
las obras encomendadas a través de dicho contrato, se denominan dafiliados
participes. Cabria entonces una pregunta: ;Los afiliados participes que estdn bajo
la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de trabajo con la

organizacion sindical? La respuesta es no,_porque no existe el elemento esencial de
la subordinacion propio del contrato de trabajo. El dfiliado participe durante la

ejecucion del contrato sindical compone_el sindicato v se encuentra en un plano de
feualdad con este frente a la distribucion de los ingresos provenientes del contrato,

al punto gue recibe compensaciones v son sujetos de ciertas deducciones, las cuales
para todos sus efectos se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con lo definido
en la asamblea de afiliados, en el reglamento v en el contrato sindical. Quiero ello
decir que entre el sindicato vy los dafiliados participes no existe como tal una relacion
empleador-trabajador, pues si se viera desde la dptica contraria comprometeria
gravemente el derecho de sindicalizacidn en Colombia (articulo 39 Superior), toda
vez que quienes se agrupan para defender sus intereses laborales en contra del
empleador, resultarfa a su vez detentando la figura de patrono a través de la
persona juridica que constituye el sindicato, situacion que resulta ser un
contrasentido. A lo que si estd obligado el sindicato como directo responsable, es a
la administracién del sistema de seguridad social integral, es decir, todo lo
relacionado con la dfiliacién, retiro, pago y demds novedades que presenten los
afiliados participes, v ello por expresa disposicion el numeral 7° del articulo 5° del
Decreto 1429 de 2010. La Sala resalta que el contrato sindical se caracteriza por ser
solemne, nominado v principal, realizado en ejercicio de la libertad sindical, que
goza de autonomia administrativa e independencia financiera por parte del
sindicato.”

De modo, que la misma calidad de la que goza la demandante, como afiliado
participe, hace improcedente que se declare la existencia de una relacién
laboral, maxime, cuando encontramos que no se constituyen los presupuestos
indicativos de una continuada subordinacion, pues, el cumplimiento de un
horario no es dbice de que se entienda que la actividad fue subordinada, como se
analizara detalladamente a continuacion.

- La Existencia De Coordinacion De Actividades Con Se Confisura Es
Subordinacién Laboral.
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Lac actividades de supervision y coordinacion propias de un contrato de
prestacion de servicios y bajo las cuales la demandante pretende acomodar una
subordinacidn, no posee sustento juridico, pues la misma jurisprudencia se ha
encargado de aclarar que “la existencia de un contrato civil o comercial no
implica la veda total de instrucciones o el ejercicio de control y supervision del
contratante sobre el contratista, desde luego que tampoco la sola existencia de
estos elementos permlten concluir, de manera automatica la existencia del
contrato de trabajo' para mayor ilustracién Se cita la sentencia de fecha 18 de
mayo del 2017, de radicacion 66001-23-33-000-2013-00408-01(0090-15) vy
Consejera Ponente; SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en la cual se expreso gue:

“Debe sefialarse que <la relacién de coordinacién de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion. Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desempefid en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor ptiblico v que las actividades realizadas no
eran de coordinacion entre las partes, para el desarrollo del contrato.> Por ende, el
cumplimiento de horario, el desplazamiento a cierto lugar de trabajo y la
asistencia a reuniones; se aprecian como pardmetros naturales vy légicos de la
coordinacion existente para llevar a un buen término el contrato de prestacién
de servicios suscrito.” (Negrilla fuera de texto original.)

Por ende, el cumplimiento de un horario, la vigilancia y la prestacién del servicio
en instalaciones de la ESE no pueden entenderse como subordinacién sino como
actividades de coordinacion, facultad y obligacién que tiene la administracion a
efectos de garantizar la adecuada prestacion del servicio, en el caso que nos
ocupa de salud.

Es asi, como al evidenciarse la suscripcién de contratos colectivos sindicales,
aportados al escrito de la demanda queda claro que no se configuran los
elementos constitutivos de un Contrato de Trabajo, por ende, la E.S.E. Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez, en ning(in momento transgredio los derechos que
alega la convocante estan siendo vulnerados, maxime, cuando su vinculacién no
es directa con esta Entidad Hospitalaria, (o que nos lleva a concluir que no esté
llamada a responder por las pretensiones que allega la sefiora Toloza Ramos,
méxime cuando esta mismo bajo su voluntad libre v expresa, decidio ser afiliado
participe de estas Asociaciones para ejecutar Contratos Sindicales.

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — SALA DE CASACION LABORAL, iMP. CARLOS [SC NADER, RAD: 10062
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Aunado a lo anterior, no logra probar la parte demandante, que la sefora Diana
Toloza Ramos se encontraba bajo la continuada subordinacion, en la medida, que
nunca estuvo sometida a ordenes de estricto cumplimiento, nunca se sometid a
un reglamento interno de trabajo, a una facultad disciplinaria por parte de la
E.S.E., al seguimiento de drdenes, ni tampoco que la misma se sometiera a los
parametros de circulares o actos administrativos suscritos o estipulados por mi
representada, pues, de ello no se allego prueba alguna.

Bajo esta perspectiva, resulta claro que no existio una relacion laboral, pues, la
demandante nunca estuvo sometida a los presupuestos indicativos de
subordinacion, y si bien aduce estar sometida a un horario y a ejercer sus
actividades en un puesto de trabajo en la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez, esto nho es Obice, para entender que existid subordinacién entre las
partes, tal como en forma reiterada lo ha explicado el Honorable Consejo de
Estado en sus pronunciamientos jurisprudenciales.

Por lo que, al encontrar que la parte demandante, quien pretende obtener un
reconocimiento de relacion laboral, no cumplié con la carga probatoria impuesta,
como era demostrar que en cabeza de {a E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, concurrian los elementos de una relacion laboral, en especial el de
subordinacion, no hay lugar a que se declare la existencia una relacién laboral.

Por lo expuesto, me es de recomendar.
CONCLUSION

De acuerdo con lo esbozado y antes mencionado, me es de recomendar a la
E.S.E. Hospital Rosaric Pumarejo de Lopez que NO se suscriba acuerdo
conciliatorio al estar frente a la inexistencia de una relacion laboral que no da
origen a las acreencias reclamadas.

Para fines pertinentes,

Firma

Luceles @ Qerdel Garcear .

LUCELIS B. VERGEL GARCIA
Abogada Junior.




