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ACTA No. 004 DE 2019 - COMITE DE CONCILIACION EXTRAORDINARIA
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ

TEMA DE REUNION: Presentacion y discusion de los asuntos radicados ante el Comité de Congiliacion

HORAS PROGRAMADAS:1/2 hora . : HORA DE INICIO: 10:00 P.M. HORA FINALIZACION: 10:30 AM.
MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE I:“OPEZ

Coordinador Asistencial ALFONSOQ LECON RIVERO -RESTREPO

lefe de la Oficina Asesora Juridica YENITH SILENY GOMEZ URECHE

Gerente ARMANDO DE JESUS ALMEIRA QUIROZ

Subgerente Financiera MAGRETH SANCHEZ BLANCO

INVITADOS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ

JEFE DE CONTROL INTERNG . Lo ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO .

ABOGADA EXTERNA . SANDRA MARIA CASTRO CASTRO

ABOGADO EXTERNO . ALFREDO ANDRES CHINCVHIA BONETT

En la ciudad de Valledupar, y realizada la convocatoria de los asistentes, se reunieron en la oficina de gerencia los
miembros del Comité de Conciliaciones de la ESE Hospitat Rosario Pumarejo de Ldpez y sus invitados. H

Seguidamente la Doctora YENITH SILENY GOMEZ URECHE, actuando como Secretaria Tecnica del Comité de
Conciliaciones de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, procede a realizar llamado a lista de los miembros del
mismo, para verificar la asistencia'y el qudrum necesario para ‘debatir y decidir, encontrandose presentes los que se

indican:
Cargo Nombre Asistencia
Gerente ARMANDO DE JESUS ALMEIRA QUIROZ 8l
Subgerente Financiero ; MAGRETH SANCHEZ BLANCO Si
Jefe de la Oficina Asesora Juridica © | © | YENITH S!LENY GOMEZ URECHE Sl
Coordinador Asistencial ' ALFONSO LECK RIVERQ RESTREPO Sl
lefe de Control Interno ' . iSIDRO LUIS GOMEZ REDONDO . sl
Abogada Externa "SANDRA MARIA CASTRO CASTRO =]
Abogado Externo . - | CARLOS MARIO CESPEDES Sl

Luego del llamado a lista de los miembros del Comité de Conciliaciones, y una vez verificada le existencia del qudrum

para discutir y decidir, el gerente le ordena & ta doctora YENITH SILENY GOMEZ UREGHE que le de lectura al orden del
dia para someterio a consideracion, qpienrpr_ocede segln lo indicado, asf:

ORDEN DEL DIA
1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES:

» Estudio Sobre Viabilidad De Conciliacién Dentro Del Procesc De Reparacion Directa Promovido Por
YADIRA AGU]LAR_‘_ VALLE En Contra De La E.S.E. Hospital Rosaric Pumarejo De Lipez, Ante El Juzgado
Primero Administrativo De Valledupar, Radicado: 2014-0444 o

Estudio Sobre Viabilidad De Conciliacién judicial Dentro Del Proceso Ejecutivo contractual Promovido
Por UNION TEMPORAL LAVACLEAUN U.T En Contra De La E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lopez,

ante el Juzgado Séptimo Administrativo Del Circuito De Valledupar.
2. PROPOSICIONES :

3. CIERRE

’{{ Leido el orden del dfa, los miembros del comité de conciliaciones lo aprueban.
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1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONECILIAC}ONES:

s Estudio Sobre Viahilidad De Conciliacion Dentro Del Proceéo'De Reparacién Directa Promovido Por
YADIRA AGUILAR VALLE En Contra De La E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lopez, Ante El Juzgado
Prirmero Administrativo De Valledupar, Radicado: 20140444,

El JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE.VALLEDUPAR, en ia sentencia objeto de recurse, resolvidé en primer
lugar NO DECLARAR probadas las excepciones de Inexistencia del Dere¢ho, Falta'de Causa para Pedir, Legalidad del Acto
demandando e Inexistencia del Contrato Laboral propuesta por [a ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ; y en su
lugar decidid DECLARAR la Nuiidad del acto administrativo proferido por la’ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE
LOPEZ, mediante el cual negd el reconocimiento y pago de prestaciones sociales solicitados por la demandante;
DECLARG la existencia del contrato realidad surgido entre ia sefiora YADIRA AGUILAR VALLE; v en consecuencia de todo
lo anterior CONDENO a titulo de restablecimiento a pagar a la demandante la cuota parte correspondiente a los aportes
de salud, pensidn, cesantfas intereses de cesantfag entre otros. ‘

Para proferir esta decisién el A QUO tuvo en cuenta las sigulentes consideraciones y argumentos:

“Establecido lo anterior, y valorando todo el acervo probatorio arrimado al procéso, el Despacho encuentra configurados
los tres elementos que dan cuenta de lz existencia de la relacidn laboral entre Ia Seficra YADIRA AGUILAR VALLE y el
HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, pese a no haberse cumplido las previsiones del articulo 122 de la
Constitucién, como.son gue el empleo se encuentre contemplado en la ‘respectiva planta. Que tenga asignadas
funciones y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente, como tampoco fue nombrada y debidamente
posesionada para ello.

Se debe tener en cuenta que la seficra Yadira Aguilar ya habfa sido empleada de planta de fa entidad y fue retirada
mediante acto administrativo de reestructuracién, sin embargo la ESE continué requitiendo de sus servicios
profesionales”.

Considera esta defensa judicial que el fano de primera instancia profendo jpor el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestién de Valledupar, debe ser revocado en su totalidad mediante sentenma que profiera en segunda instancia
el Tribunal Administrativo del Cesar, téhiendo en cuenta los siguientes argumentos:

I.AS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO ESTABAN HABILITADAS LEGALMENTE

“Segiin lo dispuesto en la Ley 79 de 1988{16] y en el Decreto 4588 de 2006{17}, las Cooperativas de Trabajo Asociado
son aquellas organizaciones sin &nimo de luero que pertenecen al sector de.la economfa solidaria, que vinculan el
trabajo personal de sus asociados, quienes a su vez son gestores, contnbuyen econdmicamente a la cooperativa y
aportan directamente su capacidad de traba;o para el desarrollc de actividades econdomicas, profesionales o
intelectuales, esto con la finalidad de producir en comin blenes, prestar senvicios o ejecutar obras para satisfacer las
necesidades de los asociados v de la comunidad en general.

“Seglin la actividad que éstas desarrollen se clasifican en: especializadas, multiactivas e integrales. Las cooperativas

_especiaiizadas son las que se organizan para atender una necesidad especn" ica, correspondiente a una sola rama de

actividad econdmica, social o cuftural. Las multiactivas son las que $& orgamzan para atender varias necesidades,
mediante concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Y las mtegra[es son aquellas que en desarrcllo de su
chjeto social, realizan dos o més actividades conexas y complementarias entre sz, de produccién, distribucion, consumo y
prestacion de servicios”. :

LA RETRIBUCION QUE RECIBEN LOS ASOCIADOS POR SU TRABAJO NO ES SALARIO SINO UNA COMPENSACION

Debido a la naturaleza misma de las cooperativas de trabajo aseciado, la retribucién gue reciben los ascciados por su
trabajo no es salario sino una compensacion, que se fija teniendo en cuenta estos factores: la funcidn que cada
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trabajador cumple, la especialidad, el rendimiento, la cantidad y calidad del trabajo aportade. Igualmente, el trabajador
asociado tiene derecho a recibir un porcentaje de los excedentes. obtenidos por [a cooperativa.

Teniendo en cuenta la prescripcion ‘declarada en este proceso y el andlisis probatorio de los certificados del cual
estamos de acuerdo, no obstante, nuestro descuerdo consta de los contratos declarados entre la actora, LA ASOCIACION
SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR “ASENAC” Y LA ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL “DARSALUD AT” y el ESE HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, en virtud de los sigdientes fundamentos.

En estos dos contratos fa ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ no busco a la actora, fa ESE suscribid un
contraio con “ASENAC™ y “DARSALUD AT", en la cual la sefiora YADIRA AGUILAR era socia vy por ende presto sus
servicios en el Hospital méas sin embargo se debe tener en cuenta que “Cooperativas de Trabajo Asociado estaban
hahilitadas legalmente para llevar a cabo la prestacién de servicios a los sectores de salud, transporte, vigilancia y
seguridad privada y educacidn, de tal manera que, se requeria que dichos entes cooperativos fueran especializados en
la respectiva rama de Ia actividad para gue pudiesen generar la prestacién de tales servicios ".(subrayado)

Por otro tado, la retribucidn a la que tiene derecho la socia, que en este caso es la demandante, es un compensacién, y
como se observa con el contrato de:“DARSALUD AT" de fecha 15 de enero en la cldusula sexta dispone “autorizar a
“DARSALUD AT” para realizar las aﬁ_lia'ciones del sistema de seguridad social integral a que haya [ugar y por ende, aplicar
los descuentos.que en razén de la misma corresponde estatutariamente y por ley a los afiliados” y el pago de las
compensaciones que viene siendo como una especie de salario mas sus cesantla vacaciones, auxilio de trasporte entre
otros

En el mismo sentido, entre “DARSALUD AT" y “ASENAC” existid una relacion de orden contractual con la ES.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ Y QTROS, y en [a cldusula décimo primera dispone: exclusién de la relacidn laboral: el
hospital pagara al contratista: (inicamente las labores prestadas del presente acuerdo de voluntades sin que por elio
haya lugar a vinculo laboral alguno. ‘Ef persona[ que requiera el contratista para el cumphmlento del presente contrato es
de su exclusiva responsabahdad tanto salarial como prestacional per lo que el hospital queda liberado de cualquier
obligacidén sobre salarios prestacnones sociales 0 mdemmzac:ones que por cualquier otro motivo pueda tener derecho &l
personal a cargo del contratista.

Quiere decir, que de “DARSALUD AT™ y “ASENAC” era el obligado tanto prestacnona[ como salarial del personal contratado
excluyendo al hospital del pago de dlchas obligaciones. :

El vinculo entre la demandante y :“DARSALUD AT" y “ASENAC’:’ era de afiliada participe cBh convenio individual de
ejecucion vinculado al contrato colectivo de proteccidn laboral suserito entre “DARSALUD AT” y “ASENACT v la E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

En el mismo convenio, se convino en pardgrafo tercero obligaciones de “DARSALUD AT" y “ASENAC™ numeral primero
“procurar a los afiliados participes su afiliacién de forma integral al sistema de seguridad social” y en el numeral cuarto
“pagar las compensaciones pactada.é en las condiciones, periodos y lugares convenidos acorde al cumplimiento de
pagos que ta E.S.E. HOSPITAL ROSARIC PUMAREJO DE LOPEZ., como contraprestacion al servicio desarrollado en el
contrato colectivo™.

Quiere decir, que contréctuaimente,‘ le corresponde el pago de las bres’caciones sociales y los pagos de compensacionas
a “DARSALUD AT" y “ASENAC” y no al E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ.

. ‘ )
En virtud de lo anterior, por existir éntre “DARSALUD AT" v “ASENAC” y ES.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.
Una relacién de orden contractual, *de la cual surge la obligacidn a cargo de aquél, de resarcir un perjuicio o de efectuar
un pago que pudiera ser impuesto en la sentencia que decida el respectivo procesd”, por tal motive, se llamé en garantfa
porque en caso de incumplimiento por parte de “DARSALUD AT” v “ASENAC", esta tendria que responder junto con
SEGUROS DEL ESTADO cualquier incumplimiento refacionada a la cldusula décimo primera v decima cuarta.
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En consecuencia, este fallo estarfa desconociendo la legalidad de las COOPERAT]VAS DE TRABAJO ASQCIADO, el contrato
colectivo, el page de compensaciones (salario, cesantias auxilio de trasporte entre otros) y de seguridad social a los
participes, que correqunde a las cooperativas asociados y en su defecto a las aseguradoras como llamados en
garantias.

Por lo expuesto consideramos que la E.S.E., HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ no esta llamada a responder por
ningunas obiigaciones laborales que no tiene ef deber legal ni contractual de responder

CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de conciliacidn de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de
Lépez que NO SE CONCILIARA EN LA AUDIENCIA fijada para el dia 9 de mave de 2019 seguido por YADIRA AGUILAR
VALLE, de acuerdo con o expuesto en la discusion del tema. Decision gue fue aprobada por todos los miembros del
comité de conciliacién, - ‘

« Estudio Sobre Viabilidad De Conciliacidon judicial -Dentro Del Proceso Ejecutivo contractual Promovido
Por UNION TEMPORAL LAVACLEAUN U.T En Contra De La E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lépez,
ante el Juzgado Séptimo Administrativo Del Circuito De Valledupar.:

L& E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJC DE LOPEZ v [a UNION TEMPORAL LAVACLEAUN U.T. conformada por LOGISTICA
INDUSTRIAL S.A.S. “LOGINSAS” & INVERSIONES Y REPRESENTACION TODO HOGAR S.A.S. suscribieron el contrato No.
011 de fecha 13 de enero de 20186, por ia suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($80,000,000.00) M/L, con un plazo
de un (1) mes, cuyo objeto era la prestacidn del servicio integral de lavanderfa y alquiler de ropa, incluidos personal,
insumos y elementos necesarios, elemento, refaccion de prendas, maqumanas y accesorios.

El contrato No. 011 del 13 de enero de 20186, fue adicionado en valory plazo, por CUARENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($45, 000,000.00) M/Ly desde el 14 de febrero de 20186 hasta el 27 de febrero de 2016.

En virtud dei contrato No. 011 del 13 de enero de 2016 suscrito entre la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIOQ DE LOPEZ
y la UNION TEMPORAL LAVACLEAUN UT., se gener6 la factura No. 0007 por-la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($135,000,000.00) M/L, incluidos AlU e IVA.

£1 27 de abril de 2017 las partes suscribieron el Acta de Liquidacién Bilateral del contrato de servicio No. 011-20186, y su
adiccién, quedando una cuenta por pagar a nombre de UNION TEMPORAL:LAVACLEAN U.T. por la suma de CIENTO
CATORCE MILLONES CUATROCGIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CINCO PESOS ($114,443,105.00) M/L.

El demandante solicita que se libre mandamiento ejecutivo de pago en contra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez y a favor de UNION TEMPORAL LAVACLEAN UT., por la suma, total de CIENTO CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CINCO PESOS ($114,443,105.00) M/L, derivados del contrato No. 011
del 13 de enero de 2018, y su adicién hasta el 27 de febrero de 2016, més los intereses corrientes y moratorios
generados desde la fecha que se hicieron exigibles hasta que sea cumplida en su totalidad la obligacién, mas las costas
del proceso. Ei mandamiento de pago se dictd por la suma de CIENTO CATORCE M]LLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL CIENTO CINCO PESOS ($114, 443,105:00) M/L.

La UNION TEMPORAL LAVACLEAN U.T. a través de su apoderado judicial presentd demanda ejecutiva contra la ES.E.
Hospitat Rosario Pumarejo de Lopez, RAD. 20001-33-33-007-2018-00376-00, ia cual correspondid al Juzgado Séptimo
Adrninistrativo Mixto det Circuito de Valledupar. )

El Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del leCUltO de Valledupar librd mandamiento de pago el 30 de julio
de 2018 en contra de la E.S.E. Hospstal Rosario Pumargjo.de Lépez y'a- favor del. ejecutante por la suma de
CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES 'MIL’ CIENTO CINCO PESOS
($114,443,105.00) M/L. '

La E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez a través de esta apoderada contestd la demanda ejecutiva, sin
oponerse a las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta la certificacién de estado de cuenta
expedida por el Tesorero General el 6 de agosto de 2018, y proponiendo las excepciones de buena fe y
genérica oficiosa, por cuanto la entidad hosp:talarta ha temdo al dlsposwlon de pago pero no ha podldo
hacerlo por probiemas financieros. :
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Mediante auto del 8 de noviembre de 2018 se sefialé el dia 22 de enero de 2018, a las 10:00 a.m. para la
celebracion de la audiencia inicial.

Como dentro de dicha audiencia se da paso a una etapa de conciliacion, tal y como lo sefiala el ndm.6 del
art. 372 del Codigo General del Proceso se hace necesario someter el presente asunto ante Ustedes para
gue sea estudiado, antes de que se lleve a cabo la audiencia mencionada prevista para el dia 22 de enero
de 2019, a las 9:00 am.

Se considera que en el caso objeto de estudio si se debe presentar una propuesta conciliatoria dentro de la
audiencia a realizarse el dia 22 de enero de 2018, a las 9:00 a.m. dentro del proceso referido, por cuanto se
evitaria causar un detrimento patrimonial a la ES.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, debido a la

causacion de intereses moratorios.

Lo anterior teniendo en cuenta: la certificacion expedida por el Tesorero General de la entidad hospitalaria
en donde consta que después de verificar en el Sistema Dindmica Vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018,
existe una cuenta por pagar en tesoreria a nombre de U.T. LAVACLEAN por la suma de $114,443,105.00,
correspondiente al contrato No. 014, del 20186.

La obligacidn contenida en el Acta de Liguidacion Bilatera! del Contrato No. 011 de 2018 y su adiccidn, no
se ha podido cancelar por parte de la Institucidon Hospitalaria, pese a tener toda la disposicion de hacerlo
debido a los graves problemas de indole presupuestal que la vienen afectando, sin embargo se han venido
haciendo abonos a la UNION TEMPORAL LAVACLEAN U.T. por concepto del otros contratos conforme a los
comprobantes de egreso No. 4703, 4773, 4141, 5096 y 5505.

La anterior propuesta consistiria en suscribir un ACUERDO DE PAGO, asi misme, proponer una condonacion
total de Ids intereses moratorios y de las costas procesales, en consideracién a las dificultades financieras
que enfrenta el sector salud. Entre tanto, se solicitaria conjuntamente con el apoderado de la parte
gjecutante |a suspension del proceso ejecutivo supedttada al cumplimiento del acuerdo de pago.

En acta de comité de conclllacnon No. 034 extraordinario el comité llego ala CONCLUSION Asi las cosas,
consideran los miembros del comité de conciliacién que es pertinente CONCILIAR con Ja UNION TEMPORAL
LAVACLEAN U.T., en el sentido de suscribir un ACUERDO DE PAGO del capital en DIEZ (10) CUOTAS
mensuales de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ
($11.444.310) M/L, por concepto los servicios prestados en lavanderfa a travds de las obligaciones
contenida en &l Acta de Liquidacion Bilateral del Contrate No. 011 de 2016 y su adiceién a partir del mes de
febrero de 2019, asi mismo, proponer una condonacién total de los intereses moratorios y de las costas
procesaies, en consideracién a'las dificultades financieras que enfrenta el sector salud, ya que a todas las
EPS se les ha dejado claro que el funcionamiento de esta institucion hospitalaria siguen manteniéndose en
vilo, ya que vigencia a vigencia se viene arrastrando una cartera morosa de dificil recaudo, donde estamos
manteniendo unocs altos pasivos que matan cualquier proyecto de gestién gerencial dirigidoc a mejorar la
calidad en la prestacién de los servicios por la falta de pago, que ademds, 10s recurso que ingresan a través
del giro directo no alcanza para cubrir con todas [as necesidades teniendo en cuenta que las EPS se
retrasan en los pagos, no cancelan lo exigido por la normatividad, 50% de lo facturado, no cumplen con [a
remuneracion de vigencias anteriores, glosan lo que no deben glosar, no radican todo lo que deben radicar,
es un problema para conciliar ya que guieren hacer pagos de deudas de muchos afios proponiendo
cancelarlas en 48 cuotas incluso en mesas de trabajo delante de la misma superintendencia de salud y
todo esto naturalmente nos ha causado una profunda dificultad financiera. Asi mismo se ordena gue se
solicite conjuntamente con el apoderado de la parte ejecutante la suspensidn del proceso ejecutivo
supeditada al cumplimiento del. acuerdo de pago Decisidn que es aprobada por todos los miembros del
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De esta decision en audiencia fijada por el juzgado la parte demandante no acepto la decisién, la cual este
asunto nuevamente se sometié a consideracion del comité con el fin de replantear la propuesta donde la
parte demandante solicita que se realice ei pago en dos cuotas en abril y mayo de 2019 con intereses
moratorios costas y agencias en derecho, la cual la decisién del corfnité con relacién & esta propuesta es
replantearia de la siguiente forma: pagar sclamente capital en UNA SOLA CUOTA en el mes de mayo sin
intereses, moratorios ni agencias en derecho ni costas procesales.

CONCLUSION: AsT [as cosas el comité de conciliacidon aprusba cancelarle a la U.T. LAVACLEAN la suma de
CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CINCO PESOS ($114,
443,105.00), correspondiente al contrato No. 011 del 2016 menos los descuentos de ley a que haya lugar
EN UNA SOLA CUOTA que se realizara el 30 de mayo de 2019, sin reconocimiento de intereses moratorios, ni
costas ni agencias de derecho, una vez haga la presentacion de la cuenta de cobro con la respectiva acta de
audiencia del Juzgado correspondiente, decisién que es aprobada por todos los miembros del comité

2. PROPOSICIONES
Sin proposiciones
3. CIERRE

Agotado el orden del dia y no habiéndose hecho las proposiciones y varios, el Doctor ARMANDO DE JESUS
ALMEIRA QUIROZ Gerente declara terminada la reunién y ordena levantar el acta correspondiente.
. | - : ;
En constancia de todo o discutido y decidido en la reunidn del Comit¢ de Qonciliacién se plasma en el
presente documento-sefirma por el presidente y secretario técnico del/fcomité de cqnciliaciones de.la ESE
- SR

Segretaria Técnica




