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soe , TOSFITAL
ROSARID PUMAREID
OE LOPEZ

I COMUNICAGION INTERNA

Para: Doctores:

ARMANDO DE JESUS ALMEIRA QUIROZ- Gerente

MAGRETH CECILIA SANCHEZ BLANCO- Subgerente Financiera
LUIS ABDON PEREZ ANGARITA Coordinador Asistencial (E)
Miembros de Comité de Conciliacion

Invitado:
ISIDRO GOMEZ- Asesor de Control Interno

De: JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE - Asesor de Control Interno Disciplinario y Apoyo Juridico.
Ref.: Reunidn de Comité de Conciliacion ordinario
Atento Saludo,
Por medio de la presente me permito convocarlos a una reunion de Comité de Conciliacién en Gerencia de la
ESE el dia 11 de Marzo de 2020 a las 3:00 pm con €! fin de tratar los temas de [a referencia.
ORDEN DEL DIA
1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE GONGILIACIONES:

+  Concepto jurldico sobre la viabilidad de conciliacién dentro del proceso EJECUTIVO radicado No. 20001-40-
03-003-2019-00530-00 promovido por DISTRIBUIDORA COSTA- NORTE LTDA en confra de la ESE
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, ante el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR, :

» Estudio sobre viabilidad de conciliacién prejudicial convocada por la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO,
promovida ante la Procuraduria General de la Nacién

2. PROPOSICIONES Y VARIOS.
3. CIERRE

Asesor en Controf Intemo Dis iblinario y Apoyo Juridico
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FECHA: DD:11 MM: 03 AA: 2020 LUGAR: GERENCIA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO

ACTA No. 009 DE 2020 - COMITE DE CONCILIACION ORDINARIA
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

TEMA DE REUNION: Presentacion y discusion de los asuntos radicados ante el Comité de Goniliacién

HORAS PROGRAMADAS:1 hora

HORA DE INICIO: 03:00 P.M. HORA FINALIZACION; 04:00 PM.

MIEMBROS DEL COMITE DE CONGILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Coordinador Asislencial {E) LUIS ABDON PEREZ ANGARITA

Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica JAIRQ ENRIQUE CASTRO VALLE

Gerenie ARMANDOQ DE JESUS ALMEIRA QUIROZ

Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO

INVITADOS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

JEFE DE CONTROL INTERNO | ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO

{

En la ciudad de Valledupar, y realizada la convocatoria de los asistentes, se reunieron en la oficina de gerencia los miembros
del Comite de Conciliaciones de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez y su invitado.

Seguidamente el Doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE, actuando como Secretario Técnico def Comité de Conciliaciones |

de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, procede a realizar llamado a lista de los miembros del mismo, para verificar la
asistencia y el quorum necesario para debetir y decidir, enconiréndose presentes los que se indican:

Cargo Nombre Asistencia
Gerente ARMANDQ DE JESUS ALMEIRA QUIROZ Sl
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO Sl
Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE 8!
Coordinador Asistencial LUIS ABDON PEREZ ANGARITA 8!
Jefe de Control Infermo ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO St

Luego del liamado a lista de los miembros de! Comité de Conciliaciones, y una vez verificada la existencia del quorum para'

disculir y decidir, el gerente fe ordena al doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE que le ds lectura al orden del dla para;
somelerlo a consideracién, quien procede segin lo indicado, asi: ;
ORDEN DEL DIA

1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION DENTRO DE PROGESOS JUDICIALES:

e Concepto juridico sobre la viahilidad de congiliacién dentro del proceso EJECUTIVO radicado No. 20001-40-03-003-

2019-00530-00 promovido por DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA en contra de la E.S.E HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, ante el JUZGADO TERCERQ CIVIL MUNICIPAL DE VALLEDUPAR,

o Estudio sobre viabilidad de conciliacién prejudicial convocada por la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALQ,
promovida ante la Procuraduria General de la Nacion.
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2. PROPOSICIONES Y VARIOS,
3. CIERRE

Leido el orden del dfa, los miembros del comité de conciliaciones lo apruehan.

1. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA
ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES

*  Concepto juridico sobre la viabilidad de conciliacién dentro del proceso EJECUTIVO radicado No. 20001-40-03-003-
2018-00530-00 promovido por DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA en contra de la E.S.E HOSPITAL ROSARIO

PUMAREJO DE LOPEZ, ante el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

I. ANTECEDENTES
a) HECHOS

DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. Con NIT. 800.033.981-4 suminisiré medicamentos a la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, representada las siguientes siste (7) facturas emitidas durante los afios 2018 y 2019, asi:

PRETENSIONES
. VALOR:
PRETENSIONES I 7 Fegha
PV07102290 17/01/2019 $15.498.528
PV07102375 21/01/2019 $13.484.583
PV07102498 25/01/2019 $10.445.863
PV07102499 25/01/2019 $1.866.240
PV07101764 26/12/12018 $8.111.460
PV07101853 2811212018 $954.300
PV07101765 26M2/2018 $2.838.110
TOTAL $53.199.784
DIFERENCIA $30,074

Enconltramos que enfre el valor de las pretensiones por valor de $53.169.710,00 ¥ la sumatoria de las facturas incluidas en la

presente demanda por valor de $53,199.784 , existe una una diferencia de $30.074.

b} ACTUACIONES PROCESALES

1. DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. a fravés de apoderado judicial instauré demanda gjecuiva contra la E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ por concepto de érdenes de compra vencidas para suministro de

medicamentos por $53.169.710,00.

2. El 8 de oclubre de 2019 ef Juzgado Tercero Civil Municipal libro mandamiento de pago a favor de DISTRIBUIDORA
COSTA NORTE LTDA. y en contra de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ por $53.169.710 de

capital, mas intereses moratorios y costas,

3. LaE.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ a través de apoderado judicial contesté la demanda dentro del

termino legal, oponiéndose parcialmente a las pretensiones de la demanda, que ascienden a $53.169.710,00, dado que |
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en el modulo de egresos se constato que las facturas objeto de la presente demanda se enctentran en cuentas por
pagar por la suma de $52.048.209 (valor médulo de pagos). Se propuso como excepeion de mérito PAGO PARCIAL DE
LA OBLIGACION por la suma de $1.334.397,00, correspondiente a refencidn en la fuente, lo cual arroja un capital
adeudado a DISTRIBUIDCRA COSTA NORTE LTDA. por la suma de $51.865.387,c0.

CODIGO | FR-PC-S1-01-03 |

B e e T RE I

i Valorfactdra

PV07102290 | 17/01/2019 |  $15.498.528 $15.111.065 6672 $387.463|  $15.111.065
PV07102375 | 2110172019 {  $13.484.583 $13.151.792 6763 §337.115 $13.147.468
PV(07102498 25!01!2019 $10.445.863 $10.184.776 6770 $261.087 $10.184.776
PV07102499 | 25/01/2019 $1.866.940 $1.820.265 6791 $46.673 $1.820.257
PV07101764 | 26/12/2018 $8.111.460 $8.082.711 6630 $207.249 $7.904.211
PV07101853 | 28/12/2018 $954.300 $3.697.600 6637 _$94.810 $954.3%DO
PV07101765 | 26/12/2018 $2.838.110 $2.743.300
TOTAL $53.199.784 $52.048.209 $1.334.397 $51 .865.3f87

4. Mediante auto fechado el 8 de diciembre de 2019 e Despacho sefiald el 24 de marzo de 2020, a las 9:00 am. para
celebrar audiencia inicial, pero debido a tener programada olra diligencia en la misma fecha solicité su aplazamienio.

C) PRETENSIONES

Los demandantes solicitaron librar mandamiento ejecuiivo de pago en contra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de
Ldpez, v a favor de DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO
SESENTA'Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS ($53.169.710,00) MICTE, més intereses de mora, las costas y gastos
que se ariginen por ef proceso ejecutivo.

D) CONSIDERACIONES Y CONCEPTO |

5. Considera esta defensa judicial que en el caso objeto de estudio SI SE DEBE PRESENTAR UNA PROPUESTA
CONCILIATORIA dentro de la audiencia a realizarse el dia 24 de marzo de 2020, a las 9:00 a.m. dentro del proceso :
referido, teniendo en cuenta el monto de la deuda por capital, esto es CINCUENTA Y UN MILLONES OGHOCIENTOS !
SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS {$51.865.387,00) MIL, que corresponde al valor
de las facturas menos retencion en la fuente, y de esia manera se evitarla causar un detrimento patrimonial a la E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, dehido a la causacion de intereses moratorios.

La anterior propuesta consistirla en suscribir un ACUERDO DE PAGO del capital en seig {6) cuotas mensuales de OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATROMIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($8.644.231,00) MICTE, a
partir del mes de abril de 2020, asf mismo, proponer una condonacion total de los intereses moratorios y de las costas
procesales, en consideracitn a las dificullades financieras que enfrenta el sector salud.

Entre tanto, se solicitarfa conjuntamente con el apoderado de la parle efecutante la suspension del proceso ejecutivo
supeditada al cumplimiento del acuerdo de pago.

D L B L T LR S gy

T

ERE-PA S




[] coDIGo FR-PC-S1-01-03
Agg ST iiAL, ACTA DE REUNION DE COMITE DE "f;sf;“ —
P CONCILIACION ORDINARIA No. 009
HOJA 4711

Lo anterior, aunado al hecho que el incumplimiento de las sentenclas acarrea consecuencias adversas para las autoridades,
como lo dispone el articulo 192 al referirse al Cumplimiento de sentencias o conciliaclones por parte de las entidades pablicas
preve: “... El incumplimiento por parte de las auloridades de fas disposiciones refacionadas con el reconocimiento ¥ pago de
créditos judicialmente reconocidos acarrearé las sanciones penales, disciplinarias, fiscales v patrimoniales a que haya lugar,
Efecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, fa Secretaria remiliré los oficios correspondientes.”

En los términos anteriores dejo rendido la apoderada judicial concepto juridico POSITIVO frente al Comité de Conciliacion de
la £.5.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, para que el concepto sea estudiado junto con las demés piezas del
proceso y se determine si se va a presentar o no propuesta conciliatoria.

CONCLUSION: As! |as cosas, consideran los miembros de! comité de conciliacién de Ja ESE Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez que SE CONCILIARA dentro del proceso seguido DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA, de acuerdo con lo
expuesto en la discusion del tema. Decision que fue aprobada por todos los miembros del comité de conciliacion

o Estudio sobre viabilidad de conciliacién prejudicial convocada por la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO,
promovida ante la Procuraduria General de la Nacion.,

I CONSIDERACIONES PREVIAS

Solicita el apoderado de la convocante la revocatoria directa yfo nulidad del acto administrativo contenido en la Resolugion
No. 620 de fecha 16 de octubre de 2019 suscrito por el Gerente de la ESE, por &l cual se ordend la desvinculacion de la
convocante, De igual forma solicita el reintsgro de la convocante, el pago de nivelacion salarial, cesantias, primas legales,
extralegales, de navidad, prima vacacional, prima de antigitedad, bonificaciones, intereses sobre cesantias ¥ la cancelacién
de indemnizacion impuesta en el inciso segundo del articulo 26 de |a ley 361 de 1997.

La anterior pretension la sustenta en que su poderdante fue nombrada en provisionalidad en el cargo de Auxillar
Administrativo cddigo 407, grado 02 de la planta de personal de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez mediante la
resolucion 0226 del 7 de mayo de 2008, que tomd posesién el 3 de junio del mismo afio, prestando sus serviclos inicialmente
en consulta extena de urgencias,

Sefiala que debido al estrés y a la alta carga laboral fue diagnosticada en el afio 2011 con Sindrome del Tunel del Carpio
Derecho, confirmado el 6 de septiembre de 2012 por especialista en medicina de trabajo de la EPS COOMEVA. Mediante Ia
resolucion 0357 del 19 de junio de 2012, suscrifa por el Gerenie encargado, Rubén Darlo Sterra, fue reubicada en la unidad
funcional de urgencias y servicios ambulatorios, & la vez que se le bajo a grado 1.

Indica que debido a la excesiva carga laboral que continud manejando, en el afio 2013 medicina laboral de COOMEVA EPS le
diagnostica epicondilitis lateral derecho, ambas enfermedades diagnosticadas de origen profesional, a la vez que remitio oficio
ML CARIBE 2855-13 de! 8 de noviembre de 2013, junto con la historia clinica y demas documentos necesarios, a la ARL

Posiliva para que deferminara el origen de las enfermedades, quien confims su origen laboral. Fue calificada con pérdida de
capacidad laboral de 15.41% en el afio 2015.

Afirma que los diagndsticos fueran de conocimiento del hospital dado que la EPS COOMEVA y la ARL Posiiva S.A.
comunicaron las recomendaciones médico-laborales para el desempefio del cargo de la convocante, por lo que el hospital
expidio la resolucion 520 del 2 de noviembre de 2016 acogiendo las recomendaciones ocupacionales.

Que los sintomas se agravaron con el pasar del tiempo, a su diagnéstico se le sumé una Epitrocleifis del miembro superior
derecho, todo esto confirmado por ia EPS y la ARL. £l 26 de abril de 2017 se le practico una resonancia magnetica, como
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resultado se le diagnostico tendinosis del supraespinoso y cambios sugerentes de desgarro parcial de sus fibras del miembro
superior izquierdo.

En 2018 fue nuevamente valorada por medicina laboral de Positiva Seguros S.A,, realizd mas recomendaciones al hospital
sobre el desempsfio de las funciones y estas fueron acagidas por medio de la resolucion 305 del 14 de junio de 2018, Le fue
diagnosticado sindrome de tinel del carpo izauierdo + epicondilifis lateral izquierda, calificadas de origen laboral y con pérdida
de capacidad laboral del 17.62%, todo fue comunicado al hospital,

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez notificé al hospital sobre la calificacién dada a las enfermedades, se confirmé el
origen laboral de las mismas. En [a evaluacion médica ocupacional de egreso del 23 de oclubre de 2019 se consigna: i)
sindrome del tnel carpiano, ii} hipertensién esencial, iii) sindrome de manguito rotatorio y, iv) eplcondiiitis media,

Concluye afirmando que a la fecha de desvinculacién -octubre de 2019- presentaba una pérdida de capacidad laboral superior
al 32%, que era de conocimiento de la E.S.E. pese a lo cual se ordend su relio argumentando que no presentaba ninguna
circunstancia especial ni estado de debilidad que ameritara Ia permanencia en el cargo. Se expidia la resolucion 690 de! 16 de
octubre de 2019 con la que termind el nombramiento provisional de la convocante en el cargo de auxiliar administrativo -
secretaria- codigo 407 grado (1 y se nombré en pericdo de prueba a Martha Cecilia Prieto,

. CONSIDERACIONES Y CONCEPTO JURIDICO

Es importante sefialar que [a sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO se encontraba nombrada en [a ESE HOSPITAL ROSARIO

PUMAREJO DE LOPEZ en provisionalidad en el cargo de carrera administrativa denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
CODIGO 407, GRADO 01.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio de 2016, modificado por
los Acuerdos Nimeros Acuerdos Nos, CNSC 20161000001416 del 30 de septiembre de 2016 y 20161000001466 del 23 de
noviembre de 2016 y Acuerdo N° CNSC - 20181000000026 del 12 de encro de 2018 y aclarado por el Acuerdo No CNSC —
20181000002346 del 18 junio de 2018, convoco a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente Irece (13)

empleos con lrece (13) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las Empresas Sociales de
Estado - Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E."

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccion, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL — CNSC, publicod
el dia 7 de diciembre de 2018 las listas de elegibles correspondientes a dicha convocatorta por un total de doce (12} de listas
de elegibles, toda vez que mediante la resolucion No. CNSC-201821101 60175 del 04/12/2018 se declaré desierto el concurso
para una (1) vacante del empleo de carrera idenfificado con e! codigo OP8097 denominado Profesional Especializado Area de
la Salud, Cédigo 242, Grado 6, comunicando ademas, a la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, que
procediera a presentar las solicitudes de exclusién correspondientes a partir del dia 10 hasta el 14 de diciembre de 201 8, en
cumpiimiento a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto No. 760 de 2005.

Que la comision de personal de ta ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ luego de revisar que de las personas
incluidas en a lista de elegibles no les aplicaba ninguna de las causales de exclusin establecidas en el articulo 14 del
Decreto No. 760 de 2005, no presenté ninguna solicltud de exclusién ante I comisién nacional del servicio civil,

La comision nacional del servicio civil a través de oficio radicado No. 20182110683731 del dia 18 de diciembre de 2018
comunicod a la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ que el dia 15 de diciembre de 2018 habian quedado en
firme doce (12} listas de elegibles asi:
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Ne. | No, DENOCMINACICN CODIGO | GRA | No, ACTO | FECHA FECHA
OPEC DO ADTIVO PUBLICACION | FIRMEZA

1 8096 Prof. Especializado | 242 6 20182110164215 | 07122018 151212018
Area Salud

2 8713 Prof, Especializado | 242 7 20182110164295 | 07/12/2018 1511212018
Area Salud

3 8714 Prof. Especializado | 242 7 201682110164305 | 07/12/2018 15M2/2018
Area Salud

4 7373 Prof. Especializado | 222 5 2018211066615 | 07/12/2018 15112/2018

5 24949 | Auxiliar 407 1 20182110169955 | 07/12/2018 151212018
Administrativo

6 6443 Profesional 219 4 20182110170445 | 07112/2018 15M12/2018
Universitario

7 20321 Técnico 367 2 2018210171175 | 07M 212018 15{12/2018
Administrativo

8 6444 Profesional 219 4 20182110171585 | 07/12/2018 151212018
Universitario

9 6445 | Profesional 219 4 2082110171925 | 07/12/2018 151212018
Universitario

10 | 6446 Profesional 219 4 20182110172215 | 07/12/2018 15/12/2018
Universitario

11 8095 Profesional 222 6 20182110172225 | 07/12/2018 15M2/2018
Especializado

12 | 6447 Profesional 218 4 2018211073225 | 07122018 15M2/2018
Universitario '

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, a partir de la fecha de la
camunicacion por parte de la CNSC de la firmeza de las iistas de elegibles, la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, cuenta con un término no superior a diez (10) dias hatiles para efectuar los respectivos nombramientos en periodo
de prueba en estricto orden de mérilo, para lo cual se procedera a realizar el nombramiento de cada cargo en forma individual
de acuerdo con las doce listas de elegibles que se encuentra en firme.

Que mediante resolucion No. 2082110169955 del 5 de diciembre de 2018 se publicé la lista de elegibles para el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 1, quedando de ia siguiente forma:

Posicion | Tipo Documento | Nombres Apellidos Puntaje
documento

1 CC 77095177 JEAN CARLOS OROZCO DURAN 78.21

2 cC 52061684 ANGELA ANDREA MARROQUIN PARRA 76.80

3 CC 24070361 MARTA CECILIA PARDO PRIETO 71.07

4 CcC 1065618394 | KEYDIS JOHANA RODRIGUEZ MUNOZ 65.66

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.6.3.4 de Decreto No. 1083 de 2015, los nombramientos provisionales en

vacancia definitiva tienen duracién hasta que su provision se efectiia con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema del mérito.
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Respecto al sistema de carrera administrativa y de concursos de méritos la Corte Constitucional en la sentencia SU- 089 de

1993 expreso;

“No se requiere un profundo anafisis de los términos usados por el Constituyente para concluir, enfonces,
que, salvo fos casos expresamente definidos por el legistador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a
desempefiar un cargo &l servicio del Estado, debe concursar; que los resultados del concurso son
delerminantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto, la calificacién obtenida dentro de
aquél obliga al nominador, guien no podri desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en
contra- a quienes han participado en el proceso de seleccion; y que, correlativamente, esos resultados
generan derechos en cabeza de los concursanfes que oblienen los més alos punfajes.”

Esa misma posicion se reitero en la Sentencia SU- 1140 de 2000

‘La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcion piblica y el ascenso dentro de
éste, debe darse, por regla general, a través de un concurso de méritos en virtud del cual pueda
seleccionarse al mejor candidafo. Adicionalmente, ha establecido que quien ocupe ef primer puesto en el
concurso dehbe ser vinculado af cargo para el cual concursé. En consecuencia, para la designacion de
una persona en un deferminado cargo judicial basta con que dicha persona retina las calidades exigidas por
fa fey y acupe el primer puestoidel fistado nacional de elegibles, siempre que no concurra ninguna causal de
inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las mencionadas causafes,
debera nombrarse a quien ocupe el sequndo lugar en el concurso.”

Que la Corte constitucional respecto de reliro de empleados nombrades en provisionalidad, indico en la Sentencia SU - 917
de 2010 lo siguiente:

“En sintesis, la_Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor piblico que ejerce un
cargo en provisjonalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de carrera,
pero en todo caso el nominador contintia con fa obligacién de motivarfo, al tiempo que el administrado

conserva incdlume el derecho a saber de manera puntual cuéles fueron las razones que motivaron esa
decision. {...)"

“En este orden de ideas, sblo es constitucionaimente admisible una motivacion donde fa insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse realizado ef concurso
de méritos respectivo, fa imposicion de sanciones disciplinarias, fa calificacion insafisfacloria u ofra razon

especifica atinenle al servicio que esté prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (Negrita ¥
subrayado fuera de texlo},

Que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO present en el mes de diciembre de 2018 varios oficios manifestando encontrarse
en una condicidn especial por tener la calidad de madre cabeza de familia y por encontrarse en un proceso de calificacion de
una enfermedad laboral que se encuentra en Iramite ante ta Junta Nacional de Calificacion de Invalidez en donde se esta
surtiendo un recurso de apelacion que ella interpuso en contra de [a calificacion de origen realizada por la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez del Magdalena.

Que revisados los documentos e informacién que reposan en la hoja de vida laboral de la sefiora MILEYDA YEPEZ
AREVALQ [a oficina asesora juridica emitié un concepto juridico en el cual considera que no se evidencia ta condicion de
madre cabeza de familia alegada por esta funcionaria, pues no se observa e! cumplimienio de lo exigido por el articulo 2° de
la Ley 82 de 1993, el cual sefiala que se entiende "por ‘Mujer Cabeza de Familia’, quien, siendo solfera o casada, tenga bajo
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su _cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u ofras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, sfguica o moral del
conyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demés miembros del niicleo familiar”,
pues para demostrar esa situacion solamente allegd una declaracion ante notarfa afirmando tener esa condicion Pero no se
allegaron otros elemenios que permitan verificar que si es casada o soltera, si tiene hijos menores o incapaces absolutos o

que tenga a su cargo personas incapaces de frabajar, o que su cényuge no se encuenira laborando, o que si es separada o
divorciada su cényuge no la apoya econdmicamente con sus hijos.

En dicho conceplo, la oficina juridica para sustentar su consideracién hace referencia a las siguientes posiciones
jurisprudenciales, que sobre este tema ha desarrollado la Corte Constitucional, cuando ha sostenido:

‘No toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por ef sélo hecho de que esté a

su_cargo la direccién del hogar” y establecit una serie de presupuestos para que opere fa proteccion a
gstas mujeres, a saber;

() que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para
trabajar; (i) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente; (iif) no sélo la ausencia permanente
o abandono del hogar por parte de fa pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus
obligaciones como padre; (iv} o bien que la pareja no asuma Ia responsabilidad que le corresponde y
eflo obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o
mental 6, como es obvio, la muerte; (v) por iiltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de
los demas miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de fa madre para
sostener el hogar. Asi pues, la mera circunstancia def desempleo y la vacancia temporal de fa parefa,
0 su ausencia transitoria, por prolongada y desafortunada que resulte, no constituyen elementos a
partir de los cuales pueda predicarse que una madre tiene fa responsabilidad exclusiva del hogar en
su condicién de madre cabeza de familfa?”.

Resalto el contenido de la sentencia SU-6 del 23 de noviembre de 2017, donde, sobre este tema la Corte Constitucional
sefald:

"La Corle ha dispuesto que para acreditar fa condicion de madre cabeza de familia: {i} es indispensable el
tolal abandono del hogar por parie de la pareja v de las responsabilidades que le corresponden como padre;
(i) el estado civil de Ia mujer es irrelevante a ia hora de deferminar si es o no cabeza de familia. Ahora bien,
(1) 1a declaracién ante notario a que hace referencia el parigrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993,
no es una prueha necesaria para acreditar la condicién de cabeza de familia, pues dicha calidad no
depende de esta clase de formalidades, sino de los presupuestos ficticos del caso concreto. (...)"

Asimismo, la oficina juridica del Hospital, frente a la eventual condicion especial producto del proceso de calificacion de
enfermedad en que se encuentra la sefiora MILEYDA YEREZ AREVALO, consider6 que esa funcionaria piblica no lenia para
esa fecha (enero de 2019) ninguna discapacidad o incapacidad laboral, razon por la cual no ostentaba alguna condicién
especial merecedora de proleccion especial reforzada, pues el hecho de que sea terminado su nombramiento provisional para
nombrar a una persona que superd un concurso de méritos para ese cargo, no impedia que el proceso de calificacion de su
enfermedad laboral o comin ante la administradora de riesgos laborales o ante su fondo de pensidn fuera interrumpido o
culminado, pues ese proceso empezd antes de su refiro.

! Sentencia SU-388 de ZODS_LMP Clara Inés Vargas Herndndez; SV, Jaime Aratjo Renterfa).
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De igual forma la oficina juridica considero que frente a la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO no procedia realizar a su favor
alguna accion afirmativa pues no se demostrd ninguna condicion especial y ademas dentro de la planta de cargos no existe

ning(in cargo vacante igual o equivalente a donde dicha sefiora pudiera ser reintegrada para protegeria ante una eventual
condicion especial.

La sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO fue retirada en virtud al concurso de mérilos en tres oportunidades desde enero de
2019, debido a que las personas que eran nombradas en periodo de prueba aceptaban el nombramiento, soficitaban prorroga
para posesionarse, pero finalmente no se posesionaban y solo hasta el dla 21 de octubre de 2019, esto es, mas de nueve
meses del primer reliro es que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO es retira de forma definitiva y solo bajo el argumento de
nombrar a una persona que se encontraba en una lista de elegibles producto de un concurso de méritos. De tal forma que el
Hospital mantuvo por varios meses a la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO en su cargo hasta que tomara posesion alguna
de las personas de la lista de elegibles y una vez refirada el Hospital le canceld a Ia sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO sus
prestaciones soctales mediante las resoluciones No. 710 y 711 del 29 de octubre de 2018.

Debe indicarse que si bien es clerto que el dia 2 de agosto de 2019 la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMARE.O DE LOPEZ
recibid una comunicacién enviada por la compaiiia de seguros POSITIVA, mediante la cual se nofificaba a la sefiora
MILEYDA YEPEZ AREVALO de la calificacion de pérdida de su capacidad laboral en un 17.62%, también es cierto glle su
refiro no se presentd debido a esta pérdida de capacidad laboral, sino al nombramiento obligatorio de una persona que se
encontraba en una lisla de elegible pioducto de un concurso de méritos, sin que se pudiera aplicar acciones afirmativas a su
favor debido a que no existian cargos vacanies a donde la misma pudiera ser nombrada mientras superaba su problema de

salud. Ademas, también es cierto que ia calificacion del 17,62% le dio derecho a que la ARL POSITIVA le cancelara una
indemnizacidn por su pérdida de capacidad laboral,

Con posterioridad a estas situaciones, la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO presentd una peticion ante el Hospital
solicitando informacién sobre el nimero de cargos provistos respecto del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
CODIGO 407, GRADO 01, identificando el nombre de los empleados nombrados en esos cargos, modalidad y fecha de
vinculacion, por lo que la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, a través de la Profesional Especialidad de la
Unidad de Talento Humano, mediante oficic CH.TH.07.399 del 24 de octubre de 2019 le contesta la peficién allegandole una

relacion donde se encuentran identificados los cinco empleados del Hospital nombrados en el cargo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01, as:

NOMBRES FECHA DEPENDENCIA TIPO DE
' INGRESD VINCULAGION
CAROLINA GREGORIA VIDAL DIAZ 02-03-1987 Unidad funcicnal de finanzas e | Carrera Administrativa
| informacion,
JACKELINE ORDONEZ QUINTERO 17-10-1996 Unidad funcional de finanzas e | Carrera Administrativa
informacién. (laboratario clinico)
ALIRIS JANETH MIRANDA { 05-08-1997 Unidad funcional de Talento | Carrera Administrativa
QUIMBAYO Humano
MARTHA CECILIA PARDO PRIETO 21-10-2019 Unidad funcional de finanzas e | Perfodo de Prueba
informacién.
LEIDER JOSE ZULETA TORRES 22-08-2019 Unidad funcional de finanzas & | Nombramiento en
' informacidn. (Urgencias) provisionalidad

Es importante sefialar en este concepto que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO presenté una accion de tutela en contra
del Hospital en la cual enire otros puntos afirmd que esta institucian debio, cuando fue refirada en virtud del concurso de
méritos, reintegraria en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01 (Urgencias) a donde se

1
I
!

e

—
—— —

I

AT s, ST ATy

o




ﬂ coDIGO FR-PC-S1-01-03

A HOSPITAL ACTA DE REUNION DE COMITE DE "::cs;i” L
I ol e CONCILIACION ORDINARIA No. 009
HOJA 10711

encuentra nombrado en provisionalidad desde antes de su retiro {22 de agosto de 2019), e! sefior LEIDER JOSE ZULETA
TORRES.

Anle esa afirmacion se explico al contestar la accion de ltela que tal situacion no era procedente debido a que la fecha de su
rediro (20 de octubre de 2019) no existla cargo vacante alguno a donde el Hospilal pudiera reintegrarta, ademés que resullaba
imposible para el Hospital, por no tener motivo alguno de caragter legal, declarar insubsistente al sefior LEIDER JOSE
ZULETA TORRES, quién fue nombrado en provisionalidad antes de que la accionante fuera refirada de su cargo y en una
dependencia distinta, pues se encuentra prestando servicios camo empleado en el area de urgencias y la sefiora MILEYDA
YEPEZ AREVALO prestaba servicios en |2 unidad funcional de finanzas e informacion y no en urgencias.

Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, como ocurre en &l caso del sefior LEIDER JOSE ZULETA
TORRES fal y como lo ha reconocido la corte Constitucional en reiterados pronunciamientos?, gozan de una estabilidad
laboral relativa o intermedia, que se fraduce en que su refiro del servicio piiblico solo tendra lugar por causales
objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo gue ocupan con una persoha gue hava
superado satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser claramente

expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones
de igualdad a la funcién publica.

La accidn de tutela presentada por la accionante fue radicada con el No, 2019-0354 ante el JUZGADO PRIMERO PENAL
MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIA DE VALLEDUPAR el cual mediante
fallo de fecha 11 de diciembre de 2019 resolvio negar por improcedente la accion de tutela y le ordend a la aclora inicia un
proceso ordinario. Ese fallo fue impugnado por la accionante y en segunda instancia el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO profirid el dia 05 de febrero de 2020 la
sentencia en la cual resolvié confirmar e fallo de primera instancia explicando entre los sigulentes argumentos:

*No obstante lo anterior, y con acopio en ef precedente constitucional, fa garantia de la estabilidad de YEPEZ
AREVALQ, o es absoluta, o por si sola implique inamovilidad de! cargo, pues podia ser desvinculada del cargo
por ef deber de la enfidad de proveer cargos en carrera administrativa y mediante concurso de méritos, y por fa

naturaleza de su vinculacion y la cusa que da lugar a su retiro, no era obligacién de la entidad, ef soficitar permiso
al inspector de trabajo.

‘Asimismo, en la carrera administrativa, es privilegiado, prevalente, el acceder al cargo en concurso de mérifos, ¥
es deber de los nominadores nombrar a fas personas que haya superado safisfactoriamente fas etapas de
un proceso de seleccion e integre ef registro de elegibles: por lo cual ef Hospital ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ cumplid los mandalos legales def régimen de carrera administrativa, y no desvinculd & fa accionante por
motivos de su salud, si por criterios, objefivos y legales,

El cardcter provisional del cargo gue ocupaba la accionante. sede naturalmente ante el derecho
connatural y propio de fa carrera administrativa {la propiedad a través def mérito), precisamente porque es ef

presupuesto obvio para su existencia, es decir, el cargo se ocupa provisionaimente hasta que la vacanfe se llene
por el que adquiera fa propiedad, que se alcanza a fravés de superar concurso de méritos.

Quiere decir ello que /a actora no tfene un derecho absoluto, su enfermedad, patologia y PCL, no fa hacen
titular perenne del cargo, asimismo Ja decisién no fa toma de sorpresa, ni es arbifrario el trato que la

2 Consultar, entre otras, las sentencla T-245 de 2007, T-108 de 2009, T-507 de 2010, C-533 de 2010, SU-917 de 2010, T-289 de

2011, SU-446 de 2011, T-462 de 2011, C-640 de 2012, T-017 de 2012, T-605 de 2013, T-326 de 2014, SU-556 de 2014,
SU-054 de 2015 y T-373 de 2017.
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entidad adopto al desvincularla, pues fue para nombrar a un funcionario de la lista de elegibles, con un
derecho prevalente,

Su situacion de salud demandaba para el Hospital, no retenerla en el empleo o cuaf queda descartado, sino de
un trato preferencial, ef cual observamos razonable en la medida que la entidad antes de fa desvinculacidn de la
accionante, habla efectuados dos infenfos de nombrar a los pussios 1y 2 de fa fista de legibles, y ante su

fenuencia a posesionarse, revocaba los nombramientos, y mantuvo a la accionante en el cargo, hasta agotar la
fista, es decir, privilegiaba su estabilidad relativa y su persona.

Ademas, cuando se lomd la decision de vincular a los integrantes de Ia lista de legibles, no existla cargo
disponible de igual categoria para preferir a la accionanfe, razones que fa entidad dio en sus aclos
admipistrativos. Como lo certifica la entidad, no hay vacantes disponibles, siendo materialmente Imposible
su reincorporacion a la entidad. Ahora con respecto al cargo de similar categoria que acupa ofro funcionario
desde agosto de 2019, cuando se produjo esa novedad, aun no estaba definido Ia desvinculacion de la aclora,
que vino a materializarse en octubre de 2019, cuando no habia plazas disponibles, como ya se dijo”.

De acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas en concepto del abogado en el caso objefo de estudio no se
recomienda realizar alguna conciliacién con la parte convocante.
1

CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de conciliacién de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de

Lépez que NO SE CONCILIARA en Ia conciliacién prejudicial convocada por la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO,

promovida ante la Procuraduria General de la Nacién, de acuerdo con lo expuesto en la discusion del tema. Decision que fue
aprobada por todos los miembros del comité de conciliacion

PROPOSICIONES Y VARIOS;

CIERRE

Agolado el orden del dia y no habiéndose hecho las proposiciones y varios, ef Docior ARMANDO DE JESUS ALMEIRA
QUIROZ Gerente declara terminada fa reunion y ordena levaniar el acta correspondiente.

En constancia de lodetefisentido decidido en fa reunion del Comité de Conciliacion se plasma en el presente documento,

{ i“écm'co def comité de conciliacjpnes de fafASE Hospital Rosario Pumarejo de Lipez.

ARMANDGBEESUSTALMEIRA QUIROZ
Gerente (7

Presidente

Asgsor de OCID y Apoye Juridico
Secretario Técnico
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Sandra Maria Castro Castro
Abogada Externa E.S.E. Hospital Rosarlo Pumarejo de Lépez

Valledupar, 4 de marzo de 2020

Seiores

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
Ciudad

REF.- CONCEPTO JURIDICO - VIABILIDAD CONCILIACION
DEMANDANTE: DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA.

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
RAD. 20001-40-03-003-2019-00530-00

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

Q SANDRA MARIA CASTRO CASTRO, mayor de edad, domiciliada y residente en
esta ciudad, abogado de profesion y en ejercicio, identificado como aparece al
pie de mi firma, actuando como Apoderado Especial de la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, comedidamente acudo ante ustedes con el
objeto de presentar ante este Comité, el siguiente concepto juridico donde se
estudia sobre la viabilidad de conciliar o no conciliar las pretensiones de la
parte demandante, en la audiencia inicial de que trata el articulo 443 del CGP

| programada para el 24 de marzo de 2020, a las 9:00 a.m., en los siguientes
-~ términos:
I. ANTECEDENTES
a) HECHOS
DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. con NIT. 800.033.981-4 suministrd
medicamentos a la E.S.E. HOSPITAL ROSARIOC PUMAREIO DE LOPEZ,
representada las siguientes siete (7) facturas emitidas durante los afios 2018 y
O 2019, asfi:
-
PV07102290 17/01/2019 $15.498.528
PV07102375 21/01/2019 $13.484.583
PV07102458 25/01/2019 $10.445.863
PV07102499 25/01/2019 $1.866.940
PV07101764 | 26/12/2018 $8.111.460
'a PV07101853 28/12/2018 $954.300
PV07101765 26/12/2018 $2.838.110
TOTAL $53.199.784
DIFERENCIA $30.074
Encontramos que entre el valor de las pretensiones asciende a$53.169.710,00

| v la sumatoria de las facturas incluidas en la presente demanda, existe una
1 hay una diferencia de $182.822,00.

i
: im—

b) ACTUACIONES PROCESALES

instauré demanda ejecutiva contra la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO

' B §
|

1. DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. a través de apoderado judic'ialﬂj
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Sandra Marla Castro Castro
Abogada Extérna E.5.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez

DE LOPEZ por concepto de érdenes de compra vencidas para suministro de
medicamentos por $53.169.710,00. :

. El 8 de octubre de 2019 el Juzgado Tercero Civil Municipal libro

mandamiento de pago a favor de DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. y
en contra de la E.S.E, HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ por
$53.169.710 de capital, mas intereses moratorios y costas.

La E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIQ DE LOPEZ a través de apoderado
judicial contesté la demanda dentro del término legal, oponiéndose
parcialmente ‘a las pretensiones de la demanda, que ascienden a
$53.169.710,00, dado que en el modulo de egresos se constatd que las
facturas objeto de la presente demanda se encuentran en cuentas por
pagar por la suma de $52.048.209 (valor médulo de pagos). Se propuso
como excepcion de mérito PAGO PARCIAL DE LA OBLIGACION por la suma
de $1.334.397,00, correspondiente a retencién en la fuente, lo cual arroja
un capital adeudado a DISTRIBUIDORA COSTA NORTE LTDA. por la suma
de $51.865.387,00.

L

PV07102290

$15.111.065

- $387.463 $15.111.065

PV07102375 | 21/01/2019 |  $13.484.583 | 443151702

$337.115 | ¢13.147.468

PV07102498 | 25/01/2019 |  $10.445.863 | 430.184.776

$261.087 $10.184.776

PV07102499 | 25/01/2019 | $1.866.940 £1.820.265

$46.673 $1.820,267
PV07101764 | 26/12/2018 |  $8.111.460 £8.082.711 . . $207.249 7,904,251
PV07101853 { 28/12/2018 $954,300 - $94.810 $954.300
$3.697.600 6637 |
PV07101765 | 26/12/2018 £2,838.110 $2.743.300 ‘
TOTAL £53.199.784 |$52.048.209 $ 1,334.397 |$51.865.387 '
4, Mediante auto fechado el 8 de diciembre de 2019 el Despacho sefialé el 24 i

de marzo de 2020, a las 9:00 am. para celebrar audiencia inicial, pero
debido a tener programada otra diligencia en la misma fecha solicité su
aplazamiento.

C) PRETENSIONES

Los demandantes solicitaron librar mandamiento ejecutivo de pago en contra
de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, y a favor de DISTRIBUIDORA
COSTA NORTE LTDA. por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS ($53.169.710,00) M/CTE,
mas intereses de mora, las costas y gastos que se originen por el proceso
ejecutivo,

D) CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

5.

Considera esta defensa judicial que en el caso objeto de estudio SI SE
DEBE PRESENTAR UNA PROPUESTA CONCILIATORIA dentro de la
audiencia a realizarse el dia 24 de marzo de 2020, a las 9:00 a.m. dentro
del proceso referido, teniendo en cuenta el monto de la deuda por capital,
esto es CINCUENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($51.865.387,00) M/L, que corresponde al valor de las facturas menos

retencién en la fuente, v de esta manera se evitaria causar un detrimento

patrimonial a la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, debido a
la causacion de intereses moratorios. -




Sandra Maria Castro Castro
Abogada Externa E.8.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez

La anterior propuesta consistiria en suscribir un ACUERDO DE PAGO del capital
en seis (6) cuotas mensuales de OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATROMIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
($8.644.231,00) M/CTE, a partir del mes de abril de 2020, asi mismo,
proponer una condonacion total de los intereses moratorios y de las costas
procesales, en consideracién a las dificultades financieras que enfrenta el
sector salud.

Entre tanto, se solicitaria conjuntamente con el apoderado de la parte

ejecutante la suspensién del proceso ejecutivo supeditada al cumplimiento del
acuerdo de pago.

Lo anterior, aunado al hecho que el incumplimiento de las sentencias acarrea
consecuencias adversas para las autoridades, como lo dispone el articulo 192
al referirse al Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades plblicas prevé: ... E/ incumplimiento por parte de las autoridades
de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos
Judicialmente reconocidos acarrearé las sanciones penales, disciplinarias,
fiscales y patrimoniales a que haya lugar. Ejecutoriada la sentencia, para su
cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios correspondientes.”

III. CONCLUSION

En los términos anteriores dejo rendido mi concepto juridico POSITIVO frente
al Comité de Conciliacién de la E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, para que el concepto sea estudiado junto con las demds piezas del
proceso y se determine si se va a presentar o no propuesta conciliatoria.

El anterior concepto constituye un criterio auxiliar de interpretacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- De ustedes, cordialmente,

SANDRA MARIA CASTRO CASTRO
Abogada Externa - E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez
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Valledupar, 9 de marzo de 2020

Senores

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ
Ciudad

REF. CONCEPTO JURIDICO - VIABILIDAD NUEVO ACUERDO DE PAGO

Proceso: EJECUTIVO

Demandante: DONIDALDO POLO CAMARGO Y OTROS

Demandado: E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Radicado: 20-001-33-33-003-2012-00001-00

Juzgado: TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

SANDRA MARIA CASTRO CASTRO, mayor de edad, domiciliada y residente en esta ciudad,
abogado de profesion y en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando
como Apoderade Especial de la ES.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ,
comedidamente acudo ante ustedes con el objeto de presentar ante este Comité, el siguiente
congepto juridico donde se estudia sobre |a viabilidad de suscribir un ACUERDO DE PAGO CON
SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCESO EJECUTIVO, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES
a) HECHOS

> Los sefiores DONIDALDO POLO CAMARGO Y OTROS, formularon demanda contenciosa en
ejercicio del medio de control de reparacién directa contra la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, cuyo conocimiento correspondié al Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestidn del Circuito Judicial de Valledupar, bajo el radicado 20001-33-33-003-2012-
00001-00.

» El Juzgado Tercero Administrativo de Descongestidn del Circuito de Valledupar mediante
providencia del 30 de septiembre del afio 2016, resolvid declarar probadas las excepciones
de inexistencia del derecho, falta de causa para pedir e inexistencia del nexo causal,
ausencia probatoria del perjuicio demandado y falta de legitimacidn de causa por pasiva.

> Al resolver el recurso de apelacién el Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar
mediante sentencia de segunda instancia proferida el 19 de octubre de 2017, resolvié:

o Revocar la sentencia de primera instancia proferida el 30 de septiembre de 2016
por el juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Valledupar,
providencia que quedé ejecutoriada el 29 de noviembre de 2017.

o Declaro no probadas las excepciones propuestas por las E.S.E. Hospital Rosario
Pumarejo de Lépez.

o Condend a la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez a pagar por concepto de
perjuicios morales en calidad de victimas:

o Afavor de DONIDALDO POLO CAMARGO el equivalente a 100 SMLMV a la fecha de
ejecutoria de la sentencia.

o JHOMIRA POLO JULIA el equivalente a 100 SMLMV a la fecha de ejecutoria de Ia
sentencia.

o JHONATAN POLO JULIA el equivalente a 100 SMLMYV a Ia fecha de ejecutoria de la
sentencia.

La anterior providencia quedé ejecutoriada el 25 de octubre de 2017.

El apoderado judicial de la parte actora presentd el 22 de enero de 2018 solicitud de pago

de un crédito judicial con radicado No. 201.2-0001 por la suma de $221.315.100,00.
-*._Mediante_Resolucién.No. 162 del 6 de marzo de 2018 se reconoce la deuda:y ordena el

A2 4

U S

pago de la providencia judicial por ta suma de $221.315.100,00 en pagos parciales de
$3.000.000,00 mediante consignaciones en la cuenta de ahorros del apoderado judicial de
la parte demandante.

> El 3 de octubre de 2018 ias partes suscribieron un acuerdo de pago por la suma de
$221.315.100,00 mediante pagos parciales mensuales de $3.000.000,00.




Sandra Marfa Castro Castro
Abogada Externa E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez

b} ACTUACIONES PROCESALES

» Los sefores DONIDALDO POLO CAMARGO Y OTROS formularon demanda ejecutiva (conexa
con reparacion directa) contra el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ Y OTROS, ante
el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Valledupar, bajo el radicado 20-001-33-33-
003-2012-00001-00.

> El4 de junio de 2019 el Juzgado Tercero Administrativo Oral libré mandamiento de pago en
contra de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ y a favor de DONIDALDO POLO
CAMARGO Y OTROS, por la suma de $221.315.100,00, mas los intereses a gue hubiere
lugar.

» EI 5 de marzo de 2020 se recibié en la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ el
traslado de la demanda con sus anexos, de la cual me hicieron entrega el 6 de marzo de Ia
misma anualidad para contestar la demanda, y me encuentro a la espera del otorgamiento
del poder correspondiente.

> El abogado José Maria Pava Molina, apoderado judicial de DONIDALDO POLO CAMARGO Y
OTROS manifiesta que le asiste animo conciliatorio.

C) PRETENSIONES

Los demandantes solicitaron librar mandamiento ejecutivo de pago en contra de la E.S.E.
Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, y a favor de los DONIDALDO POLO CAMARGO Y OTROS, por
la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CIEN PESOS
($221.315.100,00) M/L, més los intereses a que hubiere lugar desde que se hicieron exigibles,
hasta la cancelacion de la obligacion.

Teniendo en cuenta que |la condena fue de trescientos salarios minimos legales mensuales
vigentes (300 SMLMV) y que el salario minimo del afio 2017 ascendia a $737.717, el valor del
capital asciende a DOSCIENTOS VIENITUN MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CIEN PESOS
($221.315.100,00) M/L., mas intereses al DTF durante los primeros 10 meses, esto es desde
el 25 de octubre de 2017 al 25 de agosto de 2018, més intereses moratorios causados al vencer
¢l anterior termino, esto es desde el 26 de agosto de 2018 y hasta la fecha de pago de la
obligacion, mas costas procesales.

De otro lado, en el proceso ejecutivo singular de mayor cuantia promovido por la ASOCIACION
SINDICAL DE EJECUTORES DE LA SALUD “ASNESALUD" en contra de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, radicado 20001-31-03-05-2015.00351-00 mediante auto de fecha 23
de enero de 2020, ante el Juzgado Quinto Civil del Circuito se ordend poner a disposicién del
proceso ejecutivo seguido por DONIDALDO POLO CAMARGO en contra de la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, con radicado 20001-33-33-003-201.2-0001-00, que cursa en
el juzgado Tercero Administrativo de Valledupar, los siguientes depésitos judiciales:

NO. TITULO JUDICIAL VALOR
1.1 424030000|611266 |$ 622.728
2.| 424030000({311270 | $ 8.980.934
3.| 424030000|611275 | $ 18.690.484
4.|  424030000|612684 | $  169.000
S.|  424030000|615473 | $ 7.644.621
6. 424030000{615477 |$  349.044
7.1  424030000|618525 |$ 3.441.764
8.1 424030000 (618527 | $ 11.276.062
9.1  424030000|618530 | $  544.759
10.|  424030000|395783 | $ 24.024.307
TOTAL $ 75.743.703

D) CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

Considera esta defensa judicial que en el caso objeto de estudio se podria suscribir un ACUERDO
DE PAGO CON SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCESO EJECUTIVO con radicado 20001-33-
33-003-2012-00001-00 en los siguientes términos:




Sandra Marfa Castro Castro
Abogada Externa E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez

> Pagar la suma de DOSCIENTOS VIENTIUN MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CIEN
PESOS ($221.315.100,00) M/L, sin intereses moratorios, ni agencias en derecho.

» Solicitar al Juzgado Tercero Administrativo la conversién y entrega al ejecutante de los
depésitos judiciales antes relacionados, para_abopar a capital [a suma de SETENTAY

CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TRES PESOS
($75.743.703,00) M/L.

» Pagar el saldo de capital, esto es CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
SETENTAY UN MIL TRESCIENTOS NOVENTAY SIETE PESOS ($145.571.397,00) M/L, sin
intereses moratorios, ni agencias en derecho, para lo cual se le ordenara al sefior
tesorero del Hospital que realice mensualmente pagos parciales por valor de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000,00) M/L, y asi se dejara establecido en las siguientes
vigencias fiscales para apropiar los recursos o saldo que falta.

» Solicitar la suspensién del proceso ejecutivo con radicado 20001-33-33-003-2041.2-
00001-00 por el término que dure el acuerdo de pago, esto es tres (3) meses supeditado
al cumplimiento del mismo.

> Solicitar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el proceso ejecutivo
con radicado 20001-33-33-003-2012-00001-00 durante el término que dure el
acuerdo de pago, esto es tres (3) meses.

1. CONCLUSION

En los términos anteriores dejo rendido mi concepto juridico POSITIVO frente al Comité de
Congciliacién de la E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, para que el concepto sea
estudiado junto con las demas piezas del proceso y se determine si se va a presentar o no
propuesta conciliatoria.

El anterior concepto constituye un criterio auxiliar de interpretacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De ustedes, cordialmente,

SANDRA MARIA CASTRO CASTRO
Abogada Externa - E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de L6pez
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Sefiores;

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

E. S. D.

%] soLIcITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL
PRESENTADA POR LA SENORA MILEYDA YEPEZ AREVALO,
PROMOVIDA ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
-1 NACION.

L ASUNTO

Concepto Juridico sobre la viabilidad de realizar una conciliacién con la parte convocante dentro
de Ja solicitud de la referencia.

IX. CONSIDERACIONES PREVIAS

Solicita el apoderado de la convocante la revocatoria directa y/o nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. 690 de fecha 16 de octubre de 2019 suscrito por el Gerente de la
ESE, por el cual se ordend la desvinculacién de la convocante. De igual forma solicita el reintegro
de la convocante, el pago de nivelacin salarial, cesantfas, primas legales, extralegales, de
navidad, prima vacacional, prima de antigiiedad, bonificaciones, intereses sobre cesantias v la
cancelacion de indemnizacién impuesta en el inciso segundo del articulo 26 de la ley 361 de 1997,

La anterior pretensién la sustenta en que su poderdante fue nombrada en provisionalidad en el
cargo de Auxiliar Administrativo codige 407, grado 02 de la planta de personal de la ESE Hospital
Rosario Pumarejo de Lépez mediante la resolucién 0226 del 7 de mayo de 2008, gue tomd
posesion el 3 de junio del mismo afio, prestando sus servicios inicialmente en consulta externa de
urgencias,

Sefiala que debido al estrés y a la alta carga laboral fue diagnosticada en el afio 2011 con Sindrome
del Tdnel del Carpio Derecho, confirmado el 6 de septiembre de 2012 por especialista en medicina
de trabajo de la EPS COOMEVA. Mediante la resolucién 0357 del 19 de Junio de 2012, suscrita por
el Gerente encargado, Rubén Dario Sierra, fue reubicada en la unidad funcional de urgencias y
servicios ambulatorios, a la vez que se le bajo a grado 1.

Indica que debido a la excesiva carga laboral que continué manejando, en el afic 2013 medicina
laboral de COOMEVA EPS le diagnostica epicondilitis lateral derecho, ambas enfermedades
diagnosticadas de origen profesional, a la vez que remitié oficioc ML CARIBE 2855-13 del 8 de
noviembre de 2013, junto con la historia clinica y demds documentos necesarios, a la ARL Positiva
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para que determinara el origen de las enfermedades, quien confirmé su origen laboral. Fue
calificada con pérdida de capacidad laboral de 15.41% en el afio 2015,

Afirma que los diagnésticos fueron de conocimiente del hospital dado que la EPS COOMEVA v la
ARL Positiva S.A. comunicaron las recomendaciones médico-laborales para el desempefio del cargo
de la convocante, por lo que el hospital expidié la resolucién 520 del 2 de noviembre de 2016

acogiendo las recomendaciones ocupacionales.

Que los sintomas se agravaron con el pasar del tiempo, a su diagnédstico se le sumd una
Epitrocleitis del miembro superior derecho, todo esto confirmado por la EPS vy la ARL. El 26 de
abril de 2017 se le practicd una resonancia magnética, como resultado se le diagnosticé tendinosis
del supraespinose y cambios sugerentes de desgarro parcial de sus fibras del miembro superior
izquierdo,

En 2018 fue nuevamente valorada por medicina laboral de Positiva Seguros S.A., realizé mas
recomendaciones al hospital sobre el desempefic de las funciones y estas fueron acogidas por
medio de la resolucién 305 del 14 de junio de 2018. Le fue diaghosticado sindrome de tinel del
carpo izquierdo + epicondilitis lateral izquierda, calificadas de origen laboral v con pérdida de
* capacidad laboral del 17.62%, todo fue comunicado al hospital.

La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez notificé al hospital sobre lz calificacién dada a las
enfermedades, se confirmé el origen laboral de las mismas. En la evaluacién médica ocupacional
de egreso del 23 de octubre de 2019 se consigné: i) sindrome del tlinel carpiano, ii) hipertensién
esencial, iil) sindrome de manguito rotatorio v, iv) epicondilitis media.

Concluye afirmando que a la fecha de desvinculacién -octubre de 2019- presentaba una pérdida
de capacidad laboral superior al 32%, que era de conocimiento de la E.S.E. pese a lo cual se
ordend su retiro argumentando que no presentaba ninguna circunstancia especial ni estado de
debilidad que ameritara la permanencia en e{ cargo. Se expidid la resolucidn 690 de!l 16 de octubre
de 2019 con la que termind el nombramiento provisional de la convocante en el cargo de auxiliar
administrativo -secretaria- codigo 407 grado 01 y se nombré en periodo de prueba a Martha Cecilia
Prieto.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO JURIDICO

Es importante sefialar que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO se encontraba nombrada en la ESE
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ en provisionalidad en el cargo de carrera administrativa
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01,

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio
de 2016, modificado por los Acuerdos N(meros Acuerdos Nos, CNSC 20161000001416 del 30 de
septiembre de 2016 y 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y Acuerdo N°® CNSC -
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No CNSC - 20181000002346
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del 18 junio de 2018, convocd a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trece
(13) empleos con trece (13) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera

Administrativa de las Empresas Sociales del Estado - Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera
Convocatoria E.S.E.”

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, publicé el dia 7 de diciembre de 2018 las listas de elegibles correspondientes a
dicha convocatoria por un total de doce (12) de listas de elegibles, toda vez que mediante Ja
resolucién No. CNSC-20182110160175 del 04/12/2018 se declard desierto el concurso para una
(1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédige OP8097 denominado Profesional
Especializado Area de Ia Salud, Cédigo 242, Grado 6, comunicando ademés, a la ESE HOSPITAL
ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, que procediera a presentar las solicitudes de exclusion
correspondientes a partir del dia 10 hasta el 14 de diclembre de 2018, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articule 14 del Decreto No. 760 de 2005.

Que la comisién de personal de personal de la ESE HOSPITAL ROSARIOC PUMAREIO DE LOPEZ
luego de revisar que de las personas incluidas en la lista de elegibles no les aplicaba ninguna de
las causales de exclusion establecidas en el articulo 14 del Decreto No. 760 de 2005, no presentd
ninguna solicitud de exclusién ante la comisién nacional del servicio civil.

La comision nacional del servicio civil a través de oficio radicado No. 20182110683731 del dia 18
de diciembre de 2018 comunicé a la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREIQ DE LOPEZ que el dia 15
de diciembre de 2018 hablan guedado en firme doce (12) listas de elegibles asl:

No. Ne, OPEC | DENOMINACION CODIGO GRAD Ne. ACTO ADTIVO FECHA FECHA
0 PUBLICACION FIRMEZA
1 BO96 Prof. Especlalizado Area | 242 6 20182110164215 07/12/2018 15/12/2018
Salud
2 8713 Prof, Especlallzado Area | 242 7 20182110164295 07/12/2018 15/12/2018
Salud
3 8714 Prof, Especializado Area | 242 7 20182110164305 07/12/2018 15/12/2018
Salud
[) 7373 Prof. Especializado 222 5 20182110166615 07/12/2018 15/12/2018
L 24949 Auxlliar Administrativo 407 i 2018211016995% 07/12/2018 15/12/2018
6 6443 Profesional Unlversitario | 219 4 20182110170445 07/12/2018 15/12/2018
7 20321 Técnlco Administrativo 367 2 20182110171175 07/12/2018 15/12/2018
8 6444 Profesional Universitarlo | 219 4 20182110171585 07/12/2018 15/12/2018
9 6445 Profesional Universitario | 219 4 20182110171925 07/12/2018 15/12/2018
10 6446 Profesional Universitarlo | 219 4 20182110172215 07/12/2018 15/12/2018
11 BOSS Profesional 222 [3 20182110172225 07/12/2018 15/12/2018
Especlalizado
12 6447 Profesional Universitario | 219 4 2018211017322% 07/12/2018 15/12/2018

Que de conformidad con lo establecide en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, a partir
de la fecha de la comunicacién por parte de la CNSC de la firmeza de las listas de elegibles, la ESE
HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, cuenta con un término no superior a diez (10) dias
habiles para efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba en estricto orden de
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mérito, para lo cual se procederd a realizar el nombramiento de cada cargo en forma individual de
acuerdo con las doce listas de elegibles que se encuentra en firme.

Que mediante resolucion No. 20182110169955 del 5 de diciembre de 2018 se publico la lista de

elegibles para el cargo de AUXILTAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 1, quedando de la
siguiente forma:

Posicién | Tipo Documento Nombres Apellidos Puntaje
documento

1 cc 77095177 JEAN CARLOS OROZCO DURAN 78,21

2 [ 52961684 ANGELA ANDREA MARROQUIN PARRA 76.80

3 cc 24070361 MARTA CECILIA PARDO PRIETO 71.07

4 cC 1065618394 KEYDIS JOHANA RODRIGUEZ MUNOZ 65,66

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2,5.3.4 de Decreto No. 1083 de 2015, los
nombramientos provisionales en vacancia definitiva tienen duracién hasta que su provision

se efectila con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema del
merito.

Respecto al sistema de carrera administrativa y de concursos de méritos la Corte Constitucional
en la sentencia SU- 089 de 1999 expresod:

"No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el Constituyente
para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador
o por fa propia Carta, cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al servicio del
Estado, debe concursar; que los resultados del concurso son determinantes para los
fines del nombramiento; gue, por supuesto, la calificacion obtenida dentro de
aquél obliga al nominador, quien no podrd desatenderla para dar un trato
inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el proceso de
seleccién; y que, correlativamente, esos resultados generan derechos en cabeza de
los concursantes que obtienen los mas altos puntajes.”

Esa misma posicidn se reiterd en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

“La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que ef acceso a la funcion ptblica
y el ascenso dentro de ésta, debe darse, por regla general, a través de un concurso
de méritos en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor candidato.
Adicionalmente, ha establecido qgue guien ocupe el primer puesto en el
concurso debe ser vinculado al cargo para el cual concursé. En consecuencia,
para la designacién de una persona en un determinado cargo judicial basta con que
dicha persona retina las cafidades exigidas por la ley y ocupe el primer puestc del
listado nacional de elegibles, siempre que no concurra ninguna causal de inhabilidad
ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las
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mencionadas causales, deberd nombrarse a quien ocupe el segundo lugar en el
concursg,”

Que [a Corte constitucional respecto del retiro de empieados nombrados en provisionalidad, indicé
en la Sentencia SU - 917 de 2010 lo siguiente:

“En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retire de un servidor
ptiblico _que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse
estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero en fodo caso el

nominador continda con la obligacién de motivarlo, al tiempo que el

administrado conserva_incélume el derecho_a saber de manera puntual
cudles fueron las razones que motivaron esa decisién. "(...)”

"En este orden de Ideas, sdlo es constitucionalmente admisible una motivacién
donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién
definitiva del carqo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo,
fa imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén
especifica atinente al servicio que estéd prestando y deberia prestar el funcionario
concreto”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO presentd en el mes de diciembre de 2018 varios oficios
manifestando encontrarse en una condicién especial por tener la calidad de madre cabeza de
familia y por encontrarse en un proceso de calificacién de una enfermedad laboral que se encuentra
en trdmite ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez en donde se estd surtiendo un recurso
de apelacién que ella interpuso en contra de la calificacién de origen realizada por la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez del Magdalena.

Que revisados los documentos e informacién que reposan en la hoja de vida laboral de la sefiora
MILEYDA YEPEZ AREVALO la oficina asesora juridica emitid un concepto juridico en el cual
considera que no se evidencia la condicién de madre cabeza de familia alegada por esta
funcionaria, pues no se observa el cumplimiento de lo exigido por el articulo 2° de la Ley 82 de
1993, el cual sefiala que se entiende “por ‘Mujer Cabeza de Famifia’, quien, siendo soltera o

casada, tenga bajo su_cargo, econdémica ¢ socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, va sea por

ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial._siquica o _moral del cényuge o
compaiiero_permanente o deficiencia sustancial de ayuda de Inos demds miembros del
nidcleo familiar”, pues para demostrar esa situacién solamente allegé una declaracién ante
notaria afirmando tener esa condicién pero no se allegaron otros elementos que permitan verificar
que si es casada o soltera, si tiene hijos menores o incapaces absolutos o que tenga a su cargo
personas incapaces de trabajar, o que su conyuge no se encuentra laborando, ¢ que si es separada
o divorciada su cényuge no la apoya econdémicamente con sus hijos.
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En dicho concepto, la oficina jurfdica para sustentar su consideracidén hace referencia a las

siguientes posiciones jurisprudenciales, que sobre este tema ha desarrollado la Corte
Constitucional, cuando ha sostenido:

“Wo toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por el

sole hecho de que esté a su cargo la direccidn del hogar” y establecié una serie
de presupuestos para que opere la proteccién a estas mujeres, a saber:

“(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de
cardcter permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del
hogar por parte de Ia pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento
de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que Ia pareja no asuma la
responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como Ia incapacidad fisica, sensorial, siquica o
mental 6, como es obvio, la muerte; (v) por tiltimo, que haya una deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros de fa familia, lo cual significa Ia
responsabilidad solitaria de Ia madre para sostener el hogar. Asi pues, la
mera circunstancia del desempleo y Ia vacancia temporal de la pareja, o su
ausencia transitoria, por prolongada y desafortunada que resulte, no
constituyen elementos a partir de los cuales pueda predicarse que una

madre tiene Ia responsabilidad exclusiva del hogar en su condicién de madre
cabeza de familial”,

Resalté el contenido de |a sentencia SU-691 del 23 de noviembre de 2017, donde, sobre este tema
la Corte Constitucional sefialé:

“La Corte ha dispuesto gue para acreditar la condicién de madre cabeza de familia:
(i) es_indispensable el total abandono del hogar por parte de la pareja y de las
responsabilidades que le corresponden como padre; (ii) el estado civil de la mujer es
irrelevante a la hora de determinar si es o no cabeza de familfa. Ahora bien, (iii} Ia
declaracion ante notario a gue hace referencia_el paragrafo del articulo 2°
de la Ley 82 de 1993, no es una pruecha necesaria para acreditar la condicion
de cabeza de familia, pues dicha calidad no depende de esta clase de
formalidades, sino de los presupuestos ficticos del caso concretoe. (..)"

Asimismo, la oficina juridica del Hospital, frente a la eventual condicién especial producto del
proceso de calificacién de enfermedad en que se encuentra la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO,
considerd que esa funcionaria plblica no tenia para esa fecha (enero de 2019) ninguna
discapacidad o incapacidad laboral, razén por la cual no ostentaba alguna condicién especial

1 Sentencia SU-388 de 2005 (MP Clara Inés Vargas Hernandez; SV, Jaime Aradjo Renteria).
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merecedora de proteccién especial reforzada, pues el hecho de que sea terminado su
nombramiento provisional para nombrar a una parsona que superé un concurso de méritos para
ese cargo, no impedia que el proceso de calificacidn de su enfermedad laboral o comtin ante la
administradora de riesgos laborales o ante su fondo de pensién fuera interrumpido o culminado,
pues ese proceso empez6 antes de su retiro,

De igual forma la oficina juridica considerd que frente a la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO no
procedia realizar a su favor alguna accién afirmativa pues no se demostré ninguna condicién
especial y ademas dentro de la planta de cargos no existe ninglin cargo vacante igual o equivalente

a donde dicha sefiora pudiera ser reintegrada para protegerla ante una eventual condicidn
especial,

La sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO fue retirada en virtud al concurso de méritos en tres
oportunidades desde enero de 2019, debido a que las personas gue eran nombradas en periodo
de prueba aceptaban el nombramiento, solicitaban prérroga para posesionarse, pero finalmente
no se posesionaban vy solo hasta el dia 21 de octubre de 2019, esto es, mas de nueve meses del
primer retiro es que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO es retira de forma definitiva y solo bajo
el argumento de nombrar a una persona que se encontraba en una lista de elegibles producto de
un concurso de méritos. De tal forma que el Hospital mantuvo por varios meses a la sefiora
MILEYDA YEPEZ AREVALO en su cargo hasta que tomara posesién alguna de las parsonas de la
lista de elegibles y una vez retirada el Hospital le canceld a la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO
sus prestaciones sociales mediante las resoluciones No. 710 y 711 del 29 de octubre de 2019,

Debe indicarse que si bien es cierto que el dia 2 de agosto de 2019 |a ESE HOSPITAL ROSARIO
PUMAREIO DE LOPEZ recibié una comunicacién enviada por la compafila de seguros POSITIVA,
mediante la cual se notificaba a la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO de la calificacion de pérdida
de su capacidad laboral en un 17,62%, también es cierto que su retiro no se presentd debido a
esta pérdida de capacidad laboral, sino al nombramiento obligatorio de una persona que se
encontraba en una lista de elegible producto de un concurse de méritos, sin que se pudiera aplicar
acciones afirmativas a su favor debido a que no existian cargos vacantes a donde la misma pudiera
ser nombrada mientras superaba su problema de salud. Ademas, también es cierto que la

calificacién del 17,62% le dio derecho a gue la ARL POSITIVA le cancelara una indemnizacién por
su pérdida de capacidad laboral,

Con posterioridad a estas situaciones, la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO presentd una peticidn
ante el Hospital solicitando informacién sobre el niimero de cargos provistos respecto del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01, identificando el nombre de
los empleados nombrados en esos cargos, modalidad y fecha de vinculacién, por lo que la ESE
HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, a través de la Profesional Especialidad de la Unidad de
Talento Humano, mediante oficio CH.TH.07.399 del 24 de octubre de 2019 le contesta la peticién
allegdndole una relacién donde se encuentran identificados los cinco empleados del Hospital
nombrados en el cargo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01, asi:

=5 S = e " x
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NOMBRES FECHA DEPENDENCIA TIPO DE
INGRESO VINCULACION
CAROLINA GREGORIA VIDAL DIAZ 02-03-1987 Unidad funcicnal de finanzas e | Carrera Administrativa
informacldn,
JACKELINE ORDONEZ QUINTERDO 17-10-18586 Unidad funcienal de finanzas e | Carrera Administrativa
informaclon, (laboratorio
clinico)
ALIRIS JANETH MIRANDA QUIMBAYO | 05-08-1997 Unidad funclonal de Talente | Carrera Administrativa
Humano
MARTHA CECILIA PARDO PRIETO 21-10-2019 Unidad funclenal de finanzas e | Perlodo de Prueba
informaclén.
LEIDER JOSE ZULETA TORRES 22-08-201% Unidad funcional de finanzas e | Nombramiento en
informaclén, {Urgenclas) provisionalidad

Es Importante sefialar en este concepto que la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO presentd una
accion de tutela en contra del Hospital en la cual entre otros puntos afirmd que esta institucién
debid, cuande fue retirada en virtud del concurso de méritos, reintegrarla en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 01 (Urgencias) a donde se encuentra nombrado en

provisichalidad desde antes de su retiro (22 de agosto de 2019), el sefior LEIDER JOSE ZULETA
TORRES,

Ante esa afirmacion se explicé al contestar la accién de tutela que tal situacidn no era procedente
debido a que la fecha de su retiro (20 de octubre de 2019) no existia cargo vacante alguno a
donde el Hospital pudiera reintegrarla, ademas que resultaba imposible para el Hospital, por no
tener motive alguno de caracter legal, declarar insubsistente al sefior LEIDER JOSE ZULETA
TORRES, quién fue nombrado en provisionalidad antes de que la accionante fuera retirada de su
cargo Yy en una dependencia distinta, pues se encuentra prestando servicios como empleado en el
drea de urgencias y la sefiora MILEYDA YEPEZ AREVALO prestaba servicios en la unidad funcional
de finanzas e informacion y no en urgencias.

Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, como ocurre en el caso del
sefior LEIDER JOSE ZULETA TORRES tal y como lo ha reconocido la corte Constitucional en
relterados pronunciamientos?, gozan de una estabilidad laboral relativa o Intermedia, gue se
traduce en que su retiro del servicio p(blico solo tendra lugar por causales objetivas
previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una
persona gue haya superado satisfactoriamente el respectivo concurse de méritos,
razones todas estas que deberan ser claramente expuestas en el acto de desvinculacién, como

garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la
funcion plblica.

z Consultar, entre otras, las sentencia T-245 de 2007, T-109 de 2009, T-507 de 2010, C-533 de 2010, SU-917 de 2010, T-

289 de 2011, SU-446 de 2011, T-462 de 2011, C-640 de 2012, T-017 de 2012, T-605 de 2013, T-326 de 2014, SU-
556 de 2014, SU-054 de 2015 y T-373 de 2017.
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La accién de tutela presentada por la accionante fue radicada con el No. 2019-0354 ante el
JUZGADQO PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIA DE VALLEDUPAR el cual mediante fallo de fecha 11 de diciembre de 2019 resolvié negar
por improcedente la accidn de tutela vy le ordend a la actora inicia un proceso ordinario. Ese fallo
fue Impugnado por la accionante y en segunda Instancia el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO profirld el dia 05 de febrero
de 2020 la sentencia en la cual resolvié confirmar el fallo de primera instancia explicando entre
los siguientes argumentos: ‘

“No obstante fo anterior, y con acopio en el precedente constitucional, la garantia de la
estabilidad de YEPEZ AREVALO, no es absoluta, o por si sola impligue inamovilidad del
cargo, pues podia ser desvinculada del cargo por el deber de la entidad de proveer
cargos en carrera administrativa y mediante concurso de méritos, y por la naturaleza de
su vinculacién y la cusa que da lugar a su retiro, no era obligacién de la entidad, el
solicitar permiso al Inspector de trabajo.

‘Asimismo, en la carrera administrativa, es privilegiado, prevalente, el acceder al cargo
en concurso de méritos, y es deber de los nominadores nombrar a las personas
gue havs superado satisfactoriamente Ias etapas de un proceso de seleccion e
inteqgre el registro de elegibles; por lo cual el Hospital ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ
cumplié los mandatos legales del régimen de carrera administrativa, y no desvinculé a
la accionante por motivos de su salud, si por criterios, objetivos y legales.

El cardcter provisional del cargo que ocupaba la accionante, sede naturalmente
ante el derecho connatural y propio de la carrera administrativa (la propiedad a

través del mérito), precisamente porgue es el presupuesto obvio para su existencla, es
decir, el cargo se ocupa provisionalmente hasta que la vacante se llene por el que
adquiera la propiedad, que se alcanza a través de superar concurso de méritos.

Quiere decir ello que la_actora no tiene un derecho absoluto, su enfermedad,
patologia y PCL, no Ia hacen titular perenne del cargo, asimismo la decisién no
la toms de sorpresa, ni es arbitrario el trato gue Iz entidad adoplo al

desvincularla, pues fue para nombrar a un funcionario de Ia lista de elegibles,
con un derecho prevalente.

Su situacion de salud demandaba para el Hospital, no retenerla en el empleo lo cual
qgueda descartado, sino de un trato preferencial, el cual observamos razonable en la
medida que la entidad antes de la desvinculacién de la accionante, habia efectuados dos
intentos de nombrar a los puestos 1 y 2 de [a lista de legibles, y ante su renuencia a
posesionarse, revocaba los nombramientos, v mantuvo a la accionante en el cargo,
hasta agotar la lista, es decir, privilegiaba su estabilidad relativa y su persona.
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Ademas, cuando se tomé la decisién de vincular a los integrantes de la lista de legibles,
no existia cargo disponible de igual categoria para preferir a la accionante, razones que
la entidad dio en sus actos administrativos. Como_lo certifica la entidad, no hay
vacantes disponibles, siendo materialmente imposible su reincorporacién a la
entidad. Ahora con respecto al cargo de similar categoria que ocupa otro funcionario
desde agosto de 2019, cuando se produjo esa novedad, aun no estaba definido la
desvinculacién de la actora, que vino a materializarse en octubre de 2019, cuando no
habia plazas disponibles, como ya se dijo”,

RECOMENDACION PARA EL COMITE

De acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas en concepto del suscrito abogado en
el caso objeto de estudio no se recomienda realizar alguna conciliacién con la parte convocante,

Atentamente,

ALFREDO ANDRES CHINCHiA BONETT
ABOGADO EXTERNO HRPL
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