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RDSARID PUMARETD
DELOPEZ

J COMUNICACION INTERNA

Para: Doctores:

JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ - Gerente

MAGRETH CECILIA SANCHEZ BLANCO- Subgerente Financiera
LUIS ABDON PEREZ ANGARITA Coordinador Asistencial (E)
Miembros de Comité de Conciliacion

Invitado:
[SIDRO GOMEZ- Asesor de Control Intemo

De: JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE - Asesor de Control Interno Discipfinario y Apoyo Juridico.
Ref.: Reunién de Comité de Conciliacién ordinario
Atento Saludo;
Por medio de la presente me permito convocarlos a una reunién de Comité de Conciliacian en Gerencia de I
ESE el dia 22 de Julio de 2020 a las 3:00 pm con el fin de tratar los temas de la referencia.
ORDEN DEL DIA
1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES:

 Estudio sobre viabilidad de conciliacién dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por HECTOR
CARRILLO SAAVEDRA ante el Tribunal Administrativo del Cesar, radicado No. 20-001-23-33-004-2018-
00227-00,

*  Concepto juridico sobre viabilidad de terminacin de proceso ejecutivo por pago de la obligacion, instaurado
por la distribuidora mayorista de medicamentos PLUSSERVICIOS S.AS, ante el Juzgado Segundo
Administrativo Oral Del Circuito De Valledupar, con radicado No. 20001-33-33-002-2016-00093-00.

2. CIERRE

Asesor en Control Interno Disciplinario y Apoyo Juridico

N
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FECHA: DD:22 MM: 07 AA: 2020 LUGAR: GERENCIA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO

ACTA No. 018 DE 2020 - COMITE DE CONCILIACION ORDINARIA
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

TEMA DE REUNION: Presentacion y discusidn de los asuntos radicados ante el Comité de Coneilfacién

HORAS PROGRAMADAS:1 hora HORA DE INICIO: 03:00 P.M, HORA FINALIZACION: 04:00 PM.

MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Coordinador Asistencial {E) LUIS ABDON PEREZ ANGARITA

Jefe de la Oficina Asesora Juridica JAIRQO ENRIQUE CASTRO VALLE

Gerente JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ

Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO

INVITADOS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ E

JEFE DE CONTROL INTERNO | ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO

-
En la ciudad de Valledupar, y realizada la convocatoria de los asisfentes, se reunieron en la oficina de gerencia los miembra;l;
def Comité de Conciliaciones de fa ESE Hospital Rosario Pumargjo de Lopez y su invitado. |
Seguidamente ef Doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE, actuando como Secretario Técnico def Comité de Concmacmnes
de fa ESE Hosp:ta! Rosario Pumarsjo de Lpez, procede a realizar flamado a lista de los miembros del mismo, para verificar I
asistencia y el qubrum necesario para debatir y decidir, enconirandose presentes los que se indican:
Cargo Nombre Asistencia .
Gerente JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ Si ~
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO St
Jefe de la Oficina Asescra Jurfdica JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE S
Coardinador Asistencial LUIS ABDON PEREZ ANGARITA S
Jefe de Conirol Interno ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO Sl
Luego del ffamado a lista de los mismbros de! Comilé de Conciliaciones, y una vez verificada la existencia del quérum para Y

discutir y decidir, el gerente le ordena al doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE que le de fectura af orden del dfa para

somelerio a consideracién, quien procede segtin fo indicado, asi: |

I

ORDEN DEL DIA

1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION DENTRO DE PROCESOS JUDICIALES:

o Esludio sobre viabilidad de conciliacion dentro del proceso de Reparacidn Directa promovido por HE'ECTOR
CARRILLO SAAVEDRA ante el Tribunal Administrativo de! Cesar, radicado No., 20-001-23-23-004-2018-00227-00. :

»  Concepto juridico sobre viabilidad de terminacién de proceso ejecutivo por pago de la obligacian, instaurado por i3
distribuidora mayorista de medicamentos PLUSSERVICIOS S.A.S, ante el Juzgado Segundo Administrativo Ora
Del Circuito De Valledupar, con radicado No. 20001-33-33-002-2016-00093-00.

L
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2. PROPOSICIONES Y VARIOS.
3. CIERRE

Leldo el orden del dia, los miembros def comité de conciliaciones fo aprueban,

l. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DfA
ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES

s Estudio sobre viabilidad de conclliacién dentro de! proceso de Reparacion Directa promovido por HECTOR

CARRILLO SAAVEDRA ante el Tribunal Administrativo del Cesar, radicado No. 20-001-23-33-004-2018-00227-00.

DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

En el proceso de la referencia se pretende por la parte demandante que se le reconozca y cancele por concepto de
honorarios profesionales la suma total de $707.246.048 por el incumplimiento del Hospital en fa ejecucion del contrato
No. 067 de 2016 cuyo objeto consistia en la “PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ABOGADO EN
APOYO A LA GESTION DE LA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EN EL COBRO DE CARTERA
POR VIA JUDICIAL DE LAS EPS Y DEMAS INSTITUGIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE TIENEN OBLIGACIONES
CON LA ESE".

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

Considero que esta empresa Social del Estado no puede acceder a las pretensiones del convocante de que se reconozca
de que la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ incumplid &t contrato de prestacion de servicios No. 067 de
2016, por cuanto que no se observa de las pruebas aportadas con [a solicitud de conciliacion, que el sefior HECTOR
CARRILLO SAAVEDRA haya dado cumplimiento al objeto y obligaciones de dicho contrato.

Al contrario, lo que se observa es que el contratista nunca dio cumplimiento al objeto del contrato de prestacion de
servicios No. 067 de 2016, que era: "PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ABOGADO EN APOYO A
LA GESTION DE LA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EN EL COBRO DE CARTERA POR ViA
JUDICIAL DE LAS EPS Y DEMAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE TIENEN OBLIGACIONES CON LA
ESE" pues no se observa que el conlratista haya dado iniclo, trémite y culminacidn a un proceso por via JUDICIAL como
exclusivamente se pactd en dicho contrato de prestacion de servicios, ya que no se aportan como pruebas las evidencias
de Ia existencia o presentacion de las demandas respectivas.

Es importante sefialar que las pruebas aportadas por el convocante indican que realizd una serie de cobros
PREJURIDICOS, que no eran parte def OBJETO DEL CONTRATO ni de las obligaciones del mismo, razén por fa cual,
esas actividades fueron realizadas por e] mismo, bajo su propio arbifrio, sin que la entidad a través dei representante
legal lo autorizara para que presentara esos cobros pre jurldicos, y mucho menos nunca se presentd algin
constrefiimiento del Hospital hacia e! convocante para que realizara esas actividades por fuera del contrato o con
presidencia del mismo, y por ello no puede hablarse tampoco de un eventual enriquecimiento sin causa que diera lugar a
la actio in rem verso en este caso,

Respecto del incumplimiento de obligaciones contractuales el Honorable Consejo de Estado ha sostenido que en los

L




1
cODIGO FR-PC-$1-01-03

%‘%’W ACTA DE REUNION DE COMITE DE | ———-
prtielizts | CONCILIACION ORDINARIA No. 018 [~

contratos estatales bilaterales celebrados por la Administracion, por llevar implicita la condicion resolutoria el contratista
no puede alegar el incumplimiento de la entidad contratante si por ofra parte no demuestra el cumplimiento de sus
propias obligaciones, en ese sentido ha dicho;

“En virtud del contrato bilaleral cada una de las partes se obliga para con la ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa
inmediatamente, al vencerse un plazo o al ecurrir alguna condicidn, de conformidad con los términos de la eslipulacion
(arts. 1494, 1495, 1530 y ss, 1551 y ss. Codigo Civil). Por él cada contratante acude a prestar su consentimiento en la
confianza en que la ofra ejecutaré las obligaciones reciprocas acordadas al tenor del contrato y en el tiempo debido.
Empero, sucede que en ocasiones una de las partes se sustrae del compromiso y no satisface su obligacién para con el
otro al liempo de su pago, incurriendo en un incumplimiento, viclsitud que se fraduce en una obligacion frustrada por obra
de uno de los sujetos de! vinculo y que por tal motivo es sancionada por el ordenamiento juridico.

(crr)

En sintesis, es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza
abligatoria, que las partes deban ejecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de
suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardla o defectuosa, es sancionada por el

orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite exoneracion, en principio, por causas que |

justifiquen la conducta no imputable al contratante fallido (fuerza mayor, caso foriuito, hecho de un tercero o culpa del
contratante, segdn el caso y los 1érminos de! contrato),

()

Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sélo a condicion de que cualquiera de las partes deje de
gjecutar por su culpa el contrato y haya causado un perjuicio al acreedor. Para que se estructure esa responsabilidad
contractual por infraccién a la ley del contrato, debe demostrarse: (i} el incumplimiente de! deber u obligacién contractual,
bien porque no se ejecutd o lo fue parcialmente o en forma defecluosa o tardla; (i} que ese incumplimianto produjo un
dafo o lesién al patrimonio de la parte que exige esa responsabilidad y, obviamente, (i) que existe un nexo de
causalidad entre el dafio y el incumplimiento,

Es importante destacar que esa carga de la prueba que pesa sobre quien alega y pretende la declaratoria de
incumplimiento en los contratos sinalagmaéticos tiene una doble dimensidn, tal y como lo explicado la Sala asi:

"....Iratandose de contratos sinalagmaticos, no se hacen exigibles para una parte, hasta tanto la ofra no cumpla la que le
corresponde (Art. 1609 C.C.). Desde ésta perspectiva, para la Sala es evidente que para poder solicitar ante el juez la
declaratoria de incumplimiento, de una parte o de la totalidad del contrato por parte del contratista, es indispensable que
éste, a su vez, acredite que salisfizo todas y cada una de sus obligaciones contractuales, de manera tal que hace
exigibles las de su co-contratante.

En este sentido, no resulta procedente solicitar solamente [a declaratoria de incumplimiento del contrato (...}, sin antes
haber acreditado plenamente ! cumplimiento propio de quien lo alega, pues ello constituiria una pretension incongruente,
donde una eventual condena devendria en injusta e irregular, en tanto no estd plenamente esiablecido que el
incumplimiento de! co-coniratante obedecié a mora en el pago de la obligacion, que serfa, en el presente caso, la Unica
situacion que justificaria la condena solicitada...” (Negrillas originales). .
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Ademas de lo anterior es importante sefialar que no se puede acceder al pago de las acfividades de cobro prejuridicos
que menciona en la demanda haber realizado el sefior HECTOR CARRILLO SAAVEDRA, ya que el objeto de su contrato
era bastante claro en que el cobro era por via judicial.

Esas actividades de cobro prejuridicos que hizo el demandante no hacen parte del contrato de prestacion de servicios y
por ende corresponde a actividades que el demandante realizd por fuera del marco de un contrato con el Hospital y sin
ninguna autorizacion, orden o constrefiimiento de este Hospital, por lo que tampoco habria lugar a la figura del
enriguecimiento sin causa tal y como lo ha venido sosteniendo el Honorable Consejo de estado en las siguientes
sentencias:

- Sentencia radicado No. 73001233100020000307501(24897), del 19 de noviembre de 2012, donde UNIFICO
JURISPRUDENCIA sobre el tema del enriquecimiento sin causa sosteniendo lo siguiente:

“La Sala empleza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de in rem
verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de Justicia a partir del
articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa en el articulo 831 del Cédigo de Comercio, no
pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, enfrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion
de un contrato estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razon consistente en que la actio de in rem verso
requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconacer o confrariar una norma
imperativa o cogente. (...) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38 y 41 de la Ley 80 de 1993 los contratos
estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcidn hecha de ciertos
eventos de urgencia manifiesta en que e! contrato se forna consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia
de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articule 41 inciso 4°).

En los demés casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta hipétesis, 1a solemnidad del escrito se
sujeta a la regla general expuesta. No se olvide que las normas que exigen sclemnidades consfitutivas son de orden
piblico e imperativas, y por o tanto inmodificables e inderogables por el querer de sus destinatarios. En consecuencia,
sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir en la celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de
acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe sin que sea admisible la
ignorancia del precepto como excusa para su inobservancia’,

- Sentencia radicado No. 36943 de 2017, en donde el Consejo de Estado expreso:

“Cuando un contratista del Estado aclia libremente, sin apremios ni constrefiimientes de ninguna indole y realiza
prestaciones a favor de una entidad plblica sin mediar un contrato debidamente perfeccionado, aceptando por ejemplo
directrices y oficios, no hay lugar a efectuar reconocimiento alguno en su favor, dado que, en estos casos |a situacion se
produce por su propia culpa al ejecutar tales actuaciones con el conocimiento de la inexistencia de un soporte contractual
que las justificara.

En este senfido, se pronuncié el Consejo de Estado con ocasion a una demanda interpuesta por una apoderada de una
Entidad del Estado quien, sin mediar un contrato debidamente perfeccionado, acepté los poderes que le fueron
conferidos para actuar en varios procesos judiciales”.

RECOMENDACION

De acuerdo con jos fundamentos expuestos en lineas anteriores, considero que no es viable presentar una propuesta

II o
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conciliatoria con la parte demandante en esta etapa judicial, toda vez que de conformidad con la jurisprudencia
contencioso administrativa, para poder solicitar ante el juez la declaratoria de incumplimiento de una parte o de la
totalidad del contrato por parte de! confratista, es indispensable que éste, a su vez, acredite que satisfizo todas ¥ cada
una de sus obligaciones contractuales, de manera tal que hace exigibles las de su co-contratante y como en este caso,
con las pruebas aportadas la parte demandante no demuesiran haber cumplido el objeto de! contrato suscrito can el
Hospital, entonces no le asiste derecho en solicitar que se declare el incumplimiento de esta institucion.

En los términos anteriores dej6 rendido el concepto juridico e! apoderado del Hospital, frente al Comité de Conciliacion
de! Hospital para que el mismo sea estudiado junto con las demas piezas del proceso y se determine si se va a presentar
0 no propuesta conciliatoria,

CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de congiliacién de la ESE Hospital Rosario Pumarejo dzla
Lopez que no se presentara propuesta conciliatoria, en la Audiencia Inicial, dentro del proceso promovido por Héctor Carrille
Saavedra ante el Tribunal Administrativo del Cesar, de acuerdo con lo expuesto en la discusion del tema, Degision que fue
aprobada por todos los miembros del comité de conciliacion. :

»  Conceplo juridico sobre viabilidad de terminacion de procese ejecutivo por page de la obligacion, instaurado por la

distribuidora mayorista de medicamentos PLUSSERVICIOS S.A.S, ante el Juzgado Segundo Adminisrativo Orai]
Del Circuito De Valledupar, con radicado No. 20001-33-33-002-2016-00093-00,

I. ANTECEDENTES e

a) PRETENSIONES i
Los demandantes solicitaron librar mandamiento ejecutivo de pago en contra de la E.S.E, Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez, y a favor de PLUSSERVICIOS SAS. por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS {$799,736,877.00) MIL, mas Io;s
intereses moratorios liquidados a las tasas del doble del interés bancario corriente cerfificado por la Superintendencia
Bancaria, més las cosias y gastos. '

b) HECHOS ;
1. El sefior Carlos Efrain Rincdn de! Toro propietario del establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE
MEDICAMENTO COMTRAMEDIC, identificado con NIT. 7574308-9 y matricula mercantil No. 00081720, sostuvo una
relacion comerclal con el HOSPITAL, cuyo objeto consistio en el suministro de mercancias, en virtud de la cual se
expidieron facturas en & afio 2016. ‘

2, El HOSPITAL y Carlos Efrain Rincon del Toro, en calidad de proplefario del establecimiento de comercio _s

DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE MEDICAMENTOS COMTRAMEDIC, celebraron un acuerdo conciliatorio, como
consta en el Acta No. 077 del 18 de marzo de 2016 ante la Procuradurfa 47 Judicial Il Administrativa de Valledupar, por la
suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($799,736,877.00) ML, por concepto de facluras correspondientes al suminisfro dé
medicamentos hospitalarios y disposifivos quirdrgicos. '
3. Que mediante auto de fecha 5 de mayo de 2016 el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Valledupar impartid
aprobacion al anterior acuerdo conciliatorio, el cual hace transito a cosa juzgada y presta merito ejecutivo conforme a Ié
ley. f
4. Que Carlos Efrafn Rincén del Toro propietario del establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE
MEDICAMENTO COMTRAMEDIC celebrd una cesion de crédito a la empresa V&P DOTACIONES MEDICAS, y esta
posteriormente cedié ef crédito a través de conlrato del 18 de diciembre de 2017 a PLUSSERVICIOS S.A.S. identificada
con NIT. 800.381.061-8, representada legalmente por el sefior Orlando Enrique Carrefio Robles,
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5. Que frente &l incumplimiento en el pago de las facturas PLUSSERVICIOS a fravés de apoderado especial inicié ante el

6, Que mediants auto de fecha 11 de abril de 2019 el Despacho admitié la demanda ejecutiva promovida por

7. Que el HOSPITAL través de apoderado especial, encontrandose denlro del t&rmino de ley contestd la demanda y propuso

8. Que el 15 de agosto de 2019 el Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito de Valledupar, declard probada la

9. CQue mediante auto de fecha 2 de septismbre de 2019 el Despacho decreto el embargo y retencion de dineros, excluyendo

Juzgado Segundo Adminisirativo Oral del Circuito de Valledupar un proceso ejecutivo contra el HOSPITAL para cobrar por
via judicial la OBLIGACION contenida en el acta de conciliacién extrajudicial Mo. 077 del 18 de marzo de 2016 de la
Procuraduria 47 Judicial |l Administrativa del Valledupar — Cesar, aprobada medianie auto de fecha 5 de mayo de 2016,
por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($799,736,877.00) M/L, mas los intereses moratorios liquidados a las tasas del doble del
interés banoario corriente certificado por la Superintendencia Bancaria, mas las costas y gastos.

PLUSSERVICIOS conira e] HOSPITAL, bajo el radicado No. 20001-33-33-002-2016-00093-00.

excepciones de mérito PAGO PARCIAL y CORBO DE LO NO DEBIDO, dado que al capital adeudado se debe descontar
el valor de los impuestos (IMPUESTOS A LAS VENTAS, DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y DE RENTA - retencion en la ()
fuente) por la suma de VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y -
NUEVE PESOS ($24,822,859.00) MIL., que fueron cancelados respectivamente a la Direccion de Impuestos Nacionales
en las declaraciones de retenciones en la fuente correspondiente a los meses de julio y agosto del afio 2016 y a la
Alcaldia Municipal de Valledupar lo referente a las retenclones de Industria y Comercio, ast:

RETENCIONES DE INDUSTRIA Y COMERCIO $3.953.862,00
RETENCIONES EN LA FUENTE $19.573.086,00
RETENCIONES DE IVA $1.295.911,00
VALORES RETENIDOS, DECLARADOS Y PAGADOS $ 24.822.859.00

Y conforme a la certificacion expedida por ef Tesorero de, la E.S.E. Hospital Rosaric Pumarejo de Ldpez realizé un abono a
PLUSSERVICIOS S.A.S. por [a suma de CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS ($101,913,490.00) Mil., correspondientes a las siguientes facturas:

T

$1.668.858,00
$22.513.341,00
$13.807.263,00 ) O
$4.810.758,00
$1.941.820,00
$18.840.136,00
$11.348.792,00
$3.691.277,00
$6.962.413,00
$6.725.089,00
$8.977.361,00
$626.382,00
- $101:913:490,00:

excepeion de pago parcial presentada por la parte ejecutada, ordend seguir adelante con la ejecucion contra el HOSPITAL
a favor de PLUSSERVICIOS por &l valor de la obligacion insoluta, teniendo en cuenta que el valor del pago parcial
reconocido se aplicara directamente a los intereses de acuerdo con el art. 1653 del Cédigo Civil, presentar liquidacion del
crédito, condend en costas a |a parie demandada y fijo comeo agencias en derecho el 7% de la liquidacidn del crédito.

la destinacién especlfica y de caracter inembargable, pertenecientes al HOSPITAL en entidades bancarias, limitando la
medida a la suma de MIL CUATRCCIENTOS MILLONES DE PESOS {$1.400.000.000,00) M/L.

——— |
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Que en dicho proceso mediante auto del 16 de septiembre de 2019 se aprob? liquidacion de crédito por la suma de MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETENTA Y SIETE MIL CIENTO DIECISEIS PESOS CON 26 CENTAVO
($1.322.077.116,26) MIL, desde el 13 de mayo de 2016 hasia el 1 de septiembre de 2019; confra dicha decision se
interpuso recurso de repoesicion dado que no fueron tenidas en cuenta los abonos realizados; al respecto, el contador del
tribunal sefialo que si fuvo en cuenta el valor pagado por CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTAY]
SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($126.736.349) M/L suma que fue aplicada primero a intereses,
por lo que el valor del crédito a fecha 15 de ocfubre de 2019, ascendia a la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y|
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA
Y OCHO CENTAVOS ($1.334.842.629,68) MIL, y mediante auto de fecha 16 de octubre de 2019 el Despacho decidié no
reponer e anterior auto que aprobé la liquidacion del crédito.

Que mediante auto de fecha 9 de octubre de 2019 el Despacho dectetd por via de excepelén, el embargo y refencidn de
los dineros depositados en las cuentas bancarias indicadas en el auto de fecha 2 de sepliembre de 2019, sobre los
recursos de cardgter inembargable a cargo del HOSPITAL sin oponer la inembargabilidad af eumplimiento de las mistnas] —
e igualmente, decretd el embargo y retencion sobre los recursos que el HOSPITAL, recibe o va a recibir del Departamentg
del Cesar, por concepto de gastos de funcionamiento, pago de servicio prestado a la poblacién no cubierta del sistema de
seguridad social, asi como también los rendimientos financieros que gire el Departamento a fravés de la Secretaria de
Hacienda al citado hospital, limitando la medida a la suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
{$1.400.000.000,00) MiL.

Que mediante auto de fecha 26 de noviembre de 2019 se ordend el embargo y retencién de los dineros que el HOSPITAL
recibe o va a recibir de] Departamento del Cesar, por concepto del rubro de los pacientes pobre y vulnerables no cublenas
con subsidio a la demanda nacionales de palfses fronterizos.

Que a la fecha en la tesoreria del Departamento del Cesar hablan aplicado las siguientes sumas sobre recursos de Ia
E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, con NIT, 892.399.994: !

Pl Acd . Tl

So1E00000 | 1400000000 56187645800 §636.123.542,00 %%35 osowosTin }
ictwatt | 1400000000 41747268700 snge0sgson | Jo, | AO00RINE2
GO0 | 1400000000 1388070600 0677014900 | 5412020 | 4240000TASEED |
t600osan0. | 1400000000 | 2 217523 00 L T
aotsooosano_ | 1400000000 | 84148 743 oo 310500795000 | 2620 | AOC0GITIY
et 1400,000.000 86 621 spego| $1847B56400| 2619 Avs0gE3sTIE

Que ef HOSPITAL interpuso el 28 de noviembre de 2019 recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en conira del
auto de fecha 26 de noviembre de 2019,

Mediante auto de fecha 20 de enero de 2020 el Despacho concedié de manera subsidiaria el recurso de apelacion en eI .

efecto devoluivo, contra el auto de fecha 26 de noviembre de 2018.

Que mediante auto de fecha 7 de febrero de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo def Circuito ordend entregar ia
PLUSSERVICIOS trece (13} titulos judiciales por valor de SETENTA MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL
CUATROCGIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($70.607.488,04) ML constituidos en el
proceso gjeculivo promovido por JUAN FRANCISCO QUINTERO BECERRA contra la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LLOPEZ, bajo el radicado 2016-00093, ash:
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454230000513622 $7.838.218, 56
454230000518908 $12.305.060,00
454230000526682 $3.777.973,10
454230000526684 $6.026.731,10
454230000527375 $6,662.361,10
454230000527380 $2.085.436,10
454230000529576 $13.489.806,10
454230000530746 $2.135,509,10
454230000533118 §5.724,885,10
454230000534067 $187.383,10
454230000548767 $303,275,33
454230000498687 $2.400,562,35
454230000502034 $7.,670.187,00

e TOTAL LR +.870'607:4881047

17. Que mediante auto de fecha 15 de julio de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito ordend entregar a
PLUSSERVICIOS ocho (8) titulos judiclales por valor de CINCUENTA MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL

CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($50.122.425,00) MIL constituidos en el proceso ejecutivo promovido por

RAMON ALFONSO NAVARRO JAIME contra [a E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, as:

LNuihto;de fithlos s VAl
454230000527375 $6. 662 361 00
454230000530746 $2.135.609,00
464230000533118 $5.724.885,00
454230000529576 - $13,488.806,00
454230000526682 $3.777.973,00
454230000518908 $2.085.436,00
454230000529576 $12.305.060,00
454230000526584 $6.026.731,00

e S RITOTAL MRS Gy 8507122425100

18. Que se solicité a la contadora de! HOSPITAL elaborar una acfualizacién de la liquidacion del crédito, arrojando [a suma de
$1.581.332.975,08 después de descontar los tifulos judiciales enlistados en los numerales 16. Y 17, que incluye
moratorios liquidados hasta el dfa 23 de julio de 2020, quedando pendiente por pagar un saldo de capital por

$79.079.626, lo cual se resume asi:

LIQUIDACION BE CREDITO APROBADA 16-09-2019

ENTREGA DE TITULOS JUBICIALES 7/02/2020
ENTREGA DE TITULOS JUDICIALES 16/07/2020
ENTREGA DE TITULOS JUDICIALES 23/07/2020
TOTAL TITULOS JUDICIALES

RESUMEN DEL CREDITQ

CAPITAL INICIAL 1.322.077.116,25

$
INT. MORATORIOS 950.255.,858,83

SUBTOTAL

§
1.581.332.975,08

$ 1,322077.116
$ 70.607.488
$ 50.122.425
$ 1.381.523.436
§ 1.502.253.349
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C) CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

Considera esta defensa judicial que se deberla coadyuvar la solicitud de la apoderada de PLUSSERVICIOS S.A.S. de
terminar el proceso ejecutivo por pago fotal de la abligacion y entregarle los titulos judiciales hasta por el valor de la titima
liquidacion de crédito aprobada, esto es MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($1.334.842.629,68)
MIL a fecha 15 de octubre de 2019; foda vez que la actualizacién del crédito elaborada por la contadera de la E.S.E.
liquidando intereses moratorlos liquidados hasta el dia 23 de jullo de 2020 asciende a MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON OCHO CENTAVOS
{$1.581.332.975,08) MIL, después de descontar los tltulos judiciales a disposicion de! proceso, quedando un saldo de capital
por $79,079.626.

La coadyuvancia podria hacerse en los siguientes términos:

1. Decretar la terminacion POR PAGO TOTAL DEL LA OBLIGACION del proceso ejecutivo promovido por

PLUSSERVICIOS S.A.S, (COMTRAMEDIC) en confra de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ |
E.S.E., bajo el radicado 20001-33-33-002-2016-00093-00, que se adelanta ante el Juzgado Segundo Administrativo Ora i
del Circuito, en donde se cobra por via judicial la obligacion contenida en el acta de conciliacion extrajudicial No. 077 del ;
18 de marzo de 2016 de la Procuraduria 47 Judicial Il Administrativa de! Valledupar — Cesar, aprobada mediante auto de |
fecha § de mayo de 2016, por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTAY |

SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($799,736,877.00) MIL, m4s los Intereses moratorios liquidados
a las tasas del doble del inferés bancaria corriente certificado por la Superintendencia Bancaria, més las costas y gasios. !
2, Ordenar Ja entrega de los siguientes titulos judiciales a favor de PLUSSERVICIOS S.A.S. {COMTRAMEDIC):

424030000631062

424030000648689
424030000648691

424030000636117
TOTAL

i 1i994.902.080,00

3. Ordenar el fraccionamiento del titulo judicial No, 424030000636116 por $86.621.386,00 en dos titulos judiciales asi:
a. Uno por $39.840.579,00 a favor de PLUSSERVICIOS S.A.S.
b. Y el otro por $46.680.808,32.

* Paraun fofal de $ 1.334.842.629, valor que incluye capital, intereses moratorios, costas y agencias en derecho.

4. Ordenar la conversion del titulo judicial por $46.680.806,32, y ponerio a disposicion del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Valledupar y del proceso ejecutivo seguido por JUAN MANUEL OSPINO FRAGOZO contra la E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, bajo el radicado No. 2015-00529-00, con el fin de evitar que se
emba[gl.Je este remanente en ofro proceso ejecutivo en contra de la institucion hospitalaria, ademas que con esle filulo

Y
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se podrian pagar las agencias en derecho pendientes de cancelar para que ese Despacho decrete la terminacion por
pago de |a obligacién.

5. Decretar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas al interior del proceso y librar los oficios
carrespondientes.

CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de conciliacién de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de
Lépez que se presentard propuesta conciliatoria, para dar por terminado el proceso ejecufivo por pago de la obligacion,
instaurado por la distribuidora mayarista de medicamentos PLUSSERVICIOS 8.A.S ante el Juzgado Segundo Administrativo
Oral Del Circuito De Valledupar, de acuerdo con lo expuesto en la discusion del tema. Decision que fue aprobada por todos
los miembros del comité de conciliacidn.

PROPOSICIONES Y VARIOS:
CIERRE

Agofado el orden del dia y no habiéndose hecho las proposiciones y varios, la Doclora JAKELINE HENRIQUEZ
HERNANDEZ Gerente decfara ferminada fa reunion y ordena levantar el acta correspondiente.

En constancia de fodo lo discufido y decidido en la reunién del Comité de Conciliacion se plasma en ef presente documento,
se firma por ef presidente y secretario técnico del comité de conciliaciones de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez.

& E HENRIQUE. EZ JAj.ROENRIQUE CASTRO V%LE

Gerente Asasor de OCID y Apoye Juridico
Presidente Secretario Técnico

N
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Doctor:

JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO Y APOYO JURIDICO
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Atencién: COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA_JUDICIAL DE LA E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

E.S.D.

i ESTUDIO SOBRE VIABILIDAD DE CONCILIACION DENTRO DEL
| PROCESO DE REPARACION DIRECTA PROMOVIDO POR HECTOR
{ CARRILLO SAAVEDRA ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CESAR

| RADICADO: 20-001-23-33-001-2018-00227-00

ALFREDO ANDRES CHINCHIA BONETT, mayor de edad, domiciliado y residente en
esta ciudad, abogado de profesién y en ejercicio, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, actuando como Apoderado Especial de la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, comedidamente acudo ante ustedes con el objeto
de COMUNICARLES que dentro del proceso de la referencia se ha fijado fecha para
AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., para_ el dia 31 de

JULIO de 2020 A LAS 9:30 A.M. 20 (W 'S‘J

De igual forma me permito presentar ante este comité, el siguiente concepto jurfdico
donde se estudia la viabilidad de concillar las pretensiones de la parte demandante, en
jos siguientes terminos:

I. DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

En el proceso de la referencia se pretende por la parte demandante que se le
reconozca y cancele por concepto de honorarios profesionales la suma total de
$707.246,048 por el incumplimiento del Hospita! en la ejecucién del contrato No. 067
de 2016 cuyo objeto consistia en la “PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
ABOGADO EN APOYO A LA GESTION DE LA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ EN EL COBRO DE CARTERA POR VIA JUDICIAL DE LAS EPS Y DEMAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE TIENEN OBLIGACIONES CON LA ESE".

[ i 2
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II. , CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

Considero que esta empresa Social del Estado no puede acceder a las pretensiones del
convocante de que se reconozca de que la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREIQ DE
LOPEZ incumplié el contrato de prestacion de servicios No. 067 de 2016, por cuanto
gue no se observa de las pruebas aportadas con la solicitud de conciliacién, que el
sefior HECTOR CARRILLO SAAVEDRA haya dado cumplimiento al objeto y obligaciones
de dicho contrato.

Al contrario, lo que se observa es que el contratista nunca dio cumplimiento al objeto
del contrato de prestacién de servicios No. 067 de 2016, que era: “PRESTACION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ABOGADO EN APOYO A LA GESTION DE LA E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ EN EL COBRO DE CARTERA POR_VIA
JUDICIAL DE LAS EPS Y DEMAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE TIENEN
OBLIGACIONES CON LA ESE": pues no se observa que el contratista haya dado inicio,
tramite y culminacion a un proceso por via JUDICIAL como exclusivamente se pacté en
dicho contrato de prestacidn de servicios, ya que no se aportan como pruebas las
evidencias de la existencia o presentacion de las demandas respectivas.

Es importante sefialar que las pruebas aportadas por el convocante indican que realizd
una serie de cobros PREJURIDICOS, que no eran parte del OBJETO DEL CONTRATO ni
de las obligaciones del mismo, razén por la cual, esas actividades fueron realizadas por
el mismo, bajo su propio arbitrio, sin que la entidad a través del representante legal lo
autorizara para que presentara esos cobros prejuridicos, y mucho menos nunca se
presentd algin constrefiimiento del Hospital hacia el convocante para que realizara
esas actividades por fuera del contrato o con presidencia del mismo, y por ello no
puede hablarse tampoco de un eventual enriquecimiento sin causa que diera lugar a la
actio in rem verso en este caso.

Respecto del incumplimiento de obligaciones contractuales el Honorable Consejo de
Estado ha sostenido que en los contratos estatales bilaterales celebrados por la
Administracién, por llevar implicita la condicién resolutoria el contratista no puede
alegar el incumplimiento de la entidad contratante si por otra parte no demuestra el
cumplimiento de sus propias obligaciones, en ese sentido ha dicho:

“En virtud del contrato bilateral cada una de las partes se obliga para con la otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa inmediatamente, al vencerse un plazo o al ocurrir alguna
condicién, de conformidad con los términos de la estipulacidn (arts. 1494, 1495, 1530

P g o
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y ss. 1551 y ss. Cddigo Civi[). Por éI cada contratante acude a prestar su
consentimiento en fa confianza en que fa otra ejecutard las obligaciones reciprocas
acordadas al tenor del contrato y en el tiempo debido. Emperc, sucede que en
ocasiones una de las partes se sustrae del compromiso y no satisface su obligacién
para con el otro al tiempo de su pago, incurriendo en un incumplimiento, vicisftud que
se traduce en una obligacion frustrada por obra de uno de los sujetos del vinculo y que
por tal motivo es sancionada por el ordenamiento juridico.

()

En sintesis, es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y,
como consecuencia de su fuerza obligatoria, que las partes deban ejecutar las
prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que el
incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucidn o ejecucion tardia o defectuosa,
es sancionada por el orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva v por culpa,
que solo admite exoneracién, en principio, por causas que justifiquen la conducta no
imputable al contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o
culpa del contratante, segdn el caso y los términos del contrato).

()

Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sélo a condicién de que
cualquiera de las partes deje de efecutar por su culpa el contrato y haya causado un
perjuiclo al acreedor. Para que se_estructure esa responsabilidad contractual
por infraccion a la ley del contrato, debe demostrarse: (i) el incumplimiento
del deber u obligacién contractual, bien porque no _se ejecuté o _lo fue
parcialmente o en forma defectuosa o_tardiaz (ii)_que ese incumplimiento
produjo un__dafio o lesién al patrimonio de la parte gue exige esa
responsabilidad y, obviamente, ({iii) que existe un nexo de causalidad enire el
daiio z‘el incumplimiento.

Es importante destacar que esa carga de la prueba que pesa sobre quien alega y
pretende la declaratoria de incumplimiento en los contratos sinafagmdticos tiene una
doble dimension, tal y como lo explicado la Sala asi:

“..tratandose de contratos sinalagmdticos, no se hacen exigibles para una parte,
hasta tanto la otra no cumpla la que le corresponde (Art. 1609 C.C.). Desde ésta
perspectiva, para la Sala es evidente que para poder solicitar ante el juez Ia
declaratoria_de incumplimiento, de una parte o de Iz totalidad del contrato
por parte del contratista, es indispensable que éste, a su vez, acredite que
satisfizo todas y cada_una de sus obligaciones contractuales, de _manera tal
gue hace exigibles Ias de su co-contratanie.,

[, - AT UG TR a1 e == Pl e M M R AT S e Cae HaE
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En este sentido, no results procedente solicitar solamente lIa declarataria _de

incumplimiento_del contrato (,..), sin antes haber acreditado plenamente el
cumplimiento propio de_quien lo alega, pues ello_constituitia una pretensién

incongruente, donde una eventual condena devendria en injusta e irregular,
en_tanto _no ests plenamente establecido que_ el incumplimiento del co-

contratante obedecio @ mora en el pago de la obligacidn, que seria, en el presente
caso, la dnica situacién que justificaria la condena solicitada...” (Negrillas originales).?,

Ademas de lo anterior es importante sefialar que no se puede acceder al pago de las
actividades de cobro prejuridicos que menciona en la demanda haber realizado el
sefior HECTOR CARRILLO SAAVEDRA, ya que el objeto de su contrato era bastante
claro en que el cobro era por via judicial.

Esas actividades de cobro prejuridicos que hizo el demandante no hacen parte del
contrato de prestacién de servicios y por ende corresponde a actividades que el
demandante realizé por fuera del marco de un contrato con el Hospital y sin ninguna
autorizacion, orden o constrefiimiento de este Hospital, por lo que tampoco habria
lugar a la figura del enriquecimiento sin causa tal y como lo ha venido sosteniendo el
Honorable Consejo de estado en las siguientes sentencias:

- Sentencia radicado No. 73001233100020000307501(24897), del 19 de noviembre
de 2012, donde UNIFICO JURISPRUDENCIA sobre el tema del enriquecimiento sin
causa sosteniendo lo siguiente:

“L.a Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriguecimiento sin causa,
y en consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio
general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de Justicia a partir del articulo 8° de la
ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa en el articulo 831 del Cédigo
de Comercio, no pueden ser invocados para_reclamar el pago de obras, entrega
de bienes o servicios ejecutados sin Ia previa celebracién_de un contrato.
estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razén consistente
en_que Is actio_de in rem_verso requiere para su procedencia, entre ofros
requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o contrariar una norma imperativa
o cogente, (..) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Consejera ponente: Ruth Stella Correa
Palacio. Bogotd, D.C,, veintidds (22) de julio de dos mil nueve (2009). Radicacién nimero: 23001-23-31-000-
1997-08763-01(17552)
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1993 los contratos estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la

solemnidad del escrito, excepcién hecha de_ ciertos eveptos de urgencia

manifiesta en que el contratoe se forna consensual ante la imposibilidad de
cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo
41 Inciso 4°),

En los demas casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta
hipdtesis, la solemnidad del escrito se sujeta a la regla general expuesta, Na_se
olvide que_las normas que exigen solemnidades constitutivas son de orden
publico e imperativas, y por lo tanto_inmodificables e inderogables por el
querer de sus destinatarios, En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los
que pretendan intervenir en la celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de
acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio jurfdico de esa
estirpe sin que sea admisible la ignorancia del precepto como excusa para su
inobservancia”,

- Sentencia radicado No. 36943 de 2017, en donde el Consejo de Estado expreso:

Cuando_un contratista del Estado actida libremente, sin apremios ni
constreiiimientos de ninquna indole y realiza prestaciones a favor de

una entidad piblica sin _mediar un conirato debidamente
perfeccionado, aceptando por ejemplo directrices y oficios, no hay lugar a
efectuar reconocimiento algune en su favor, dado que, en estos casos
la_situacién se produce por su propia culpa al ejecutar tales

actuaciones con el conocimiento de la inexistencia de un soporte
contractual que las justificara,

En este sentido, se pronuncid el Consejo de Estado con ocasién a una
demanda_interpuesta por una apoderada de una_ Entidad del Esiado
quien, sin mediar un contrato debidamente perfeccionado, acepto los '

poderes que le fueron conferidos para_actuar en varios procesos ;
judiciales”,

III. RECOMENDACION

De acuerdo con los fundamentos expuestos en lineas anteriores, considero que no es
viable presentar una propuesta conciliatoria con la parte demandante en esta etapa
judicial, toda vez que de conformidad con la jurisprudencia contencioso administrativa,
para poder solicitar ante el juez la declaratoria de incumplimiento de una parte o de la -
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totalidad del contrato por parte del contratista, es indispensable que éste, a su vez,
acredite que satisfizo todas y cada una de sus obligaciones contractuales, de manera
tal que hace exigibles las de su co-contratante y como en este caso, con las pruebas
aportadas la parte demandante no demuestran haber cumplido el objeto del contrato
suscrito con el Hospital, entonces no le asiste derecho en solicitar que se declare el
incumplimiento de esta institucidn,

En los términos anteriores dejo rendido mi concepto juridico frente al Comité de
Conciliacién del Hospital para que el mismo sea estudiado junto con las demds piezas
del proceso y se determine si se va a presentar o no propuesta conciliatoria.

El anterior concepto se constituye un criterio auxiliar de interpretacién, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26 del Cédige Civil y 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De ustedes, atentamente,
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ALFREDO ANDRES CHINCHIA BONETT
ABOGADO EXTERNO HOSPITAL
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Valledupar,

Seifores

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
E.S.E, HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
Ciudad

REF, CONCEPTO JURIDICO - VIABILIDAD DE TERMINACION DE PROCESO PCR PAGO DE LA
OBLIGACION

Proceso: EJECUTIVO

Demandante: PLUSSERVICIOS

Demandado: E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Radicado: 20001-33-33-002-2016-00093-00

Juzgado: SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

SANDRA MARIA CASTRO CASTRO, mayor de edad, domiciliada y residente en esta ciudad, abogado de
profesion y en ejerciclo, identificado como aparece al pie de mi firma, acluando como Apoderada Especial de
|a E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMARE.JO DE LOPEZ en el asunto de la referencia, comedidamente acudo
ante ustedes con el objelo de presentar ante este Comité, el siguiente conceplo juridico donde se esfudia
sobre la viabflidad de solicltar la terminacién del PROCESO EJECUTIVO POR PAGO DE LA OBLIGACION,
en los slguientes términos:

|. ANTECEDENTES

a) PRETENSICNES

Los demandantes solicitaron librar mandamlento ejecutivo de pago en confra de la E.S.E, Hospilal Rosario
Pumarejo de Lopez, vy a favor de PLUSSERVICIOS S.AS. por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
($799,736,877.00) MIL, més los intereses moratorios liguidados a las tasas del doble del interés bancario

corriente certificado por la Superintendencia Bancaria, mas las costas y gaslos.

b) HECHOS

1, El seiior Carlos Efrain Rincon del Toro propietario del establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA
MAYORISTA DE MEDICAMENTO COMTRAMEDIC, Identificado con NIT. 7574309-8 y matricula
mercantil No, 00081720, sostuvo una relacién comercial con ¢l HOSPITAL, cuyo objelo consistid en el
suministro de mercancias, en virtud de |a cual se expidieron facturas en el afio 2016.

2. EIHOSPITAL y Carlos Efrain Rincén del Toro, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE MEDICAMENTOS COMTRAMEDIC, celebraron un acuerdo
conciliatorio, como consta en el Acta No, 077 del 18 de marzo de 2016 ante [a Procuraduria 47 Judicial If
Administraliva de Valledupar, por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS {$795,736,877.00)
MIL, por canceplo de facturas correspondientes al suministro de medicamentos hospitalarios y disposilivos
quirdrgicos.

3. Que mediante auto de fecha 5 de mayo de 2016 el Juzgade Segundo Administrativo Oral de Valledupar
impartié aprebacion 2l anterior acuerdo conciliatorio, el cual hace trénsito a cosa juzgada y presta merito
ejeculivo conforme a |a ley,

4, Que Carlos Efraln Rincon del Toro propletario del establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA
MAYORISTA DE MEDICAMENTO COMTRAMEDIC celebré una cesion de crédito a la empresa V&P
DOTACIONES MEDICAS, y esta posterlormente cedié el crédito a través de contrato del 18 de diciembre
de 2017 a PLUSSERVICIOS S.A.8. identificada con NIT. 200.381.061-8, representada legalmenie por el
sefior Orlando Enrique Carreiio Robles,

5. Que frente al incumplimiento en el pago de las facturas PLUSSERVICIOS a iravés de apoderado especial
Inici6 ante el Juzgade Segundo Administrativo Oral del Circuito de Valledupar un proceso ejecutivo contra
el HOSPITAL para cobrar por via judicial Iz OBLIGACICON contenida en el acla de conclliacién extrajudicial
No. 077 de! 18 de marzo de 2016 de la Procuradurfa 47 Judiclal || Administrativa del Valledupar — Cesar,
aprobada medianie aulo de fecha 5 de mayo de 2018, por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESCS




{$799,736,877.00) ML, més los intereses moralorios liquidados a las tasas del doble del interés bancario

cowiente certificado por la Superintendencia Bancaria, mas las costas y gastos.

Que mediante auto de fecha 11 de abyil de 2019 el Despacho admitié la demanda ejecutiva promovida por
PLUSSERVICIOS conira el HOSPITAL, bajo el radicado No. 20001-33-33-002-2016-00083-00.

Que el HOSPITAL fravés de apoderado especlal, enconfrandose denfro del término de ley contestd la
demanda y propuso excepciones de mérito PAGO PARCIAL y CORBO DE LO NO DEBIDO, dade que al
capital adeudado se debe desconlar el valor de los impuesfos (IMPUESTOS A LAS VENTAS, DE
INDUSTRIA Y COMERCIO Y DE RENTA - refenclén en la fuente) por la suma de VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESDS
($24,822,859,00) MIL,, que fueron cancelados respectivamente a la Direcclén de Impuestos Nacionales
en las declaraciones de retenciones en la fuente correspondiente a los meses de julio y agosto del afio
2016 v a la Alcaldfa Municipal de Valledupar lo referente a las refenciones de Industria y Comercio, asf:

RETENCIONES DE INDUSTRIA Y COMERCIO $3.953.862,00
RETENCIONES EN LA FUENTE $19.573.086.,00
RETENCIONES DE IVA $1.295.911,00
VALORES RETENIDOS, DECLARADOS Y PAGADOS § 24.822.859.00

Y conforme a la ceriificacitn expedida por el Tesorero de, la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez
realizé un abono a PLUSSERVICIOS S.AS. por la suma de CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS
TRECE MIL. CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ({$101,913,490.00) MIL, comespondientes a las

8.

10,

siguientes facturas:

CYAEOR, X
$1.666.858,00
$22,513.341,00
$13,807.263,00
$4.810.758,00
$1.941.820,00
$18.840.136,00
$11.348.792,00
$3.691.277,00
$6.962.413,00
$6.725,089,00
$8.977.361,00
$626.382,00
TS0 S13 9000

Que el 15 de agosto de 2019 el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, declard
probada la excepcién de pago parcial presentada por la parte ejecutada, ordend seguir adelante con la
ejecucion contra el HOSPITAL a favor de PLUSSERVICIOS por el valor de la obligacién insoluta, teniendo
en cuenta que el valor del pago parcial reconocido se aplicar directamente a los intereses de acuerdo con
el art. 1653 del Codigo Civil, presentar liquidacién del crédito, condend en coslas a la parle demandada y
fijo como agencias en derecho el 7% de la liquidacian del crédito,

Que mediante aulo de fecha 2 de septlembre de 2019 & Despacho decrelo el embargo y retenclén de
dineros, excluyendo la destinacién especifica y de caracter inembargable, perienecientes al HOSPITAL en
entidades bancarias, limitando la medida a la suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
($1.400.000.000,00) ML,

Que en dicho proceso mediante auto del 16 de septiembre de 2019 se aprobé liquidacin de crédilo por la
suma de MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETENTA Y SIETE MIL CIENTO DIECISEIS
PEGOS CON 26 CENTAVO ($1.322.077.116,26) ML, desde el 13 de mayo de 2016 hasta el 1 de
sepliembre de 2019; contra dicha decision se interpuso recurso de reposicién dado que no fueron tenidos
£n cuenta los abonos realizados; al respecto, el contador del iribunal sefialo que sf tuvo en cuenta el valor
pagado por CIENTC VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS (5126,736.349) MIL suma que fue aplicada primero a infereses, por o que
&l valor del crédito a fecha 15 de cclubre de 2019, ascendla a la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS




CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS {51.334,842,629,68) MIL, y mediante auto de fecha 16 de oclubre

e de 2019 el Despacho decidié no reponer el anterior auto que aprobd la liquidacion del crédito.

11, Que mediante aulo de fecha 9 de oclubre de 2019 el Despacho decretd por via de excepeldn, el embargo
¥ y refencién de los dineros depositados en las cuentas bancarias indicadas en el auto de fecha 2 de
i' septiembre de 2019, sobre los recursos de caracter inembargable a cargo del HOSPITAL sin oponer la
, inembargabllidad al cumplimienio de las mismas; e igualmente, decretd el embargo y retencion sobre los
| recursos que el HOSPITAL, recibe o va a recthir del Departamento del Cesar, por concepto de gastos de
funcinnamiento, pago de servicio prestado a la poblacion no cublerta del sislema de seguridad social, asf
como también los rendimientos financieros que gire el Deparlamento a través de la Secrstaria de
Hacienda al citado hospilal, limitando la medida a la suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($1.400.000.000,00) ML,

12, Que mediante auto de fecha 26 de noviembre de 2019 se ordend el embargo y retencion de los dineros
gue el HOSPITAL recibe o va a reciblr del Departamento de! Cesar, por conceplo del rubro de los
pacientes pobre y vulnerables no cublertas con subsidio a la demanda nacionales de palses fronterizos.

13. Que a la fecha en la fesoreria del Depatamento del Cesar habfan aplicado las siguientes sumas sobre
recursos de |a E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, can NIT. 892.399.994:

TOLOJUDIGIAL,
IMERO: 1
ggi}gaggggggz 1.400.000.000 55187645800 5638,123.54200 | 2~ 4240300065110
2000tgasenne-  [1.40000.000 : 41'7;47'2.%3?-,69, sezssoss 0| 2o 4240300631062
20001aasante-  |4.400.000.000 1388070600 S405.770.149,00 | 541-2020 | 240000004689
' sz | 1.400.00.000 21752345500 St00246.50300 | san | 2 I00000B4EESH
e ggggaggggggz 1,400.000.000 :A:_ 84‘[4874300 $105.007.95000| 2620 | 2 0200000
At aaan0z- | 1.400.000.000 "'"gs.sz‘i"‘.sés;ool Si647656400| 25t | 2oL oasHI6
OV B TABA AR 00,

14, Que el HOSPITAL interpuso e 28 de noviembre de 2019 recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
en contra del aufo de fecha 26 de noviembre de 2018.

15. Medianle auto de fecha 20 de enero de 2020 ¢! Despacho concedio de manera subsidiaria el recurso de
apelacion en el efecto devolutivo, contra el auto de fecha 26 de noviembre de 2019,

16. Que mediante aufo de fecha 7 de febrero de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito ordend
enfregar a PLUSSERVICIOS trece (13) fitulos judiclales por valor de SETENTA MILLONES
SEISCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUATRO CENTAVOS
($70.607.488,04) MIL constituldos en el proceso ejeculivo promovido por JUAN FRANCISCO QUINTERO
BECERRA conlra la E.S,E, HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, bajo el radicado 2016-00093,

asl:
i L Numefg deltdle - 77 < T v ValeE . R T
454230000513622 $7.838.218,56
454230000518808 $12.305,060,00
454230000526682 $3.777.873,10
454230000526684 $6.026.731,10
454230000527375 $6.662.361,10
te 454230000527380 $2.085.436,10
454230000529576 $13.489.806,10
. 454230000530746 $2.135.609,10
454230000533118 $5.724.885,10
454230000534067 $187.383,10
454230000548767 $303.275,33
454230000498697 $2.400.562,35
45423 $7.670.187,00
PR i ErEvIST01607488(04%
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17. Que mediante aufo de fecha 15 de jullo de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo de! Circuito ordend
enfregar & PLUSSERVICIOS acho (8) titulos judiciales por valor de CINCUENTA MILLONES CIENTO
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($50.122.425,00) MIL constiiuides en el
proceso ejeculivo promovido por RAMON ALFONSO NAVARRO JAIME confra la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, asl:

b Nuneroidedtitulo > T ST R ks ValoRT o
454230000527375 $6.662.361,00
454230000530746 $2.135.609,00
454230000533118 $5.724.885,00
454230000529676 $13.489.806,00
454230000526682 $3.777.973,00
454230000518808 $2.085.436,00
454230000529576 $12.305.060,00

B84 $6.026.731,00
e T #:950,122:425,00%

18. Que se solicité a la contadora del HOSPITAL elaborar una actualizacion de la liquidacidn del crédito,
amcjando la suma de $1.581.332.975,08 después de descontar los titulos judiciales enlistados en los
numerales 16. Y 17, que incluye moratorios liquidados hasia el dia 23 de julio de 2020, quedando
pendiente por pagar un saldo de capital por $79.078.626, lo cual se resume ask:

LIQUIDACION DE CREDITO APROBADA 16-09-2019 $ 1322077116
ENTREGA DE TITULOS JUDICIALES 7/0212020 $ 70,507,488
ENTREGA DE TITULOS JUDICIALES 16/07/2020 $ 50,122,425
ENTREGA DE TITULOS JUDIGIALES 23107/2020 5 1.381.523.436
TOTAL TITULOS JUDICIALES $ 1,502,253,349
RESUMEN DEL CREDITO
CAPITAL INICIAL 1,322.077.116,25
INT. MORATCRIOS §  259.255.858,83
SUBTOTAL 5 1.581.332.075.08
MENODS ABONO 5 1.502.53.349
NUEVO SALDO CAPITAL | % 79.079.626

C) CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

Considera esta defensa judicial que se deberfa coadyuvar la solicitud de la apoderada de PLUSSERVICIOS
S.A.S. de terminar &! proceso efecutivo por pago total de |a obligacidn y entregarle los fitulos Judiclales hasta
por el valor de fa difima liquidacion de crédito aprobada, esto es MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON
SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($1.334,842.629,68} MIL a fecha 15 de oclubre de 2019; toda vez que la
aclualizacion del crédito elaborada por la confadora de la E.S.E. liquidando intereses moratorios liquidades
hasta el dia 23 de jullo de 2020 asciende a MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON QOCHO CENTAVOS
($1.581,332,975,08) MIL, despuss de descontar los titulos judiciales a disposicién del proceso, quedando un
saldo de capital por $79.079.626,

La coadyuvancla podria hacerse en los sigufentes términos:

1. Decretar [a terminacion POR PAGO TOTAL DEL LA OBLIGACION del proceso efecutive promovido
por PLUSSERVICIOS S.A8. (COMTRAMEDIC) en contra de la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ E.S.E., bajo el radicado 20001-33-33-002-2016-00093-00, que se adelanta ante
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuilo, en donde se cobra por via judiclal la obligacion
contenida en el acta de conciliacién extrajudicial No. 077 del 18 de marzo de 2016 de la
Procuraduria 47 Judiclal Il Administrativa del Valledupar ~ Cesar, aprobada medianfe auto de
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fecha 5 de mayo de 2016, por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHCCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
{$799,736,877.00) MIL, més los intereses moratorios liquidados a las tasas del doble del interés
hancaric corriente cerfificado por la Superintendencia Bancaria, mas las costas y gastos.

2, Ordenar [a entrega de los sigulentes fitulos judiciales a favor de PLUSSERVICIOS S.AS.

(COMTRAMEDIC):

I Y

R I o

42403000063110

424030000831062
424030000648689
424030000548691

424030000836117
TOTAL

3. Ordenar el fraccionamiento del tftulo judicial No. 424030000636116 por $86.621.386,00 en dos ifiulos
judiciales asl:

a, Uno por $39.84(.579,00 a favor de PLUSSERVICIOS S.A.S.
b. ¥ elotro por $46.680.806,32.

4. Ordenar la conversién del tltulo judicial por $46,680,808,32, y ponerio a disposicion del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Valledupar v del proceso ejecufivo seguido por JUAN
MANUEL OSPINO FRAGOZO contra la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ,
bajo el radicado No, 2015-00529-00, con el fin de evitar que se embargue este remanente en
ofro proceso efecutivo en confra de la insfitucion hospilalaria, ademas que con este fitulo se
podrian pagar las agencias en derecho pendientes de cancelar para que ese Despacho decrete
la terminacion por pago de la obligacién,

5. Decretar el levantamiento de las medidas cautelares decrefadas al interior del proceso y librar los
oficios comespondientes.

CONCLUSIGN
En los términos anteriores dejo rendido mi conceplo juridico POSITIVO frente al Comité de Conciliacion de la
E.S.E HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, para que el conceplo sea estudiado junfo con las
demas piezas del proceso y se determine si se va a presentar o no propuesta conciiatoria,
El anferior concepto constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo establecido en el
artlculo 28 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de Io Confenciose Administralivo,

De ustedes, cordialmente,

SANDRA MARIA CASTRO CASTRO
Abogada Externa - E.8.E. Hospital Resario Pumarejo de Lépez
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Sefior:
Juez 2 Administrativo en Oralldad
Cludad

RAD: 093-2016
DTE: PLUSSERVICIOSSAS
DDO: ESE HOSPITALROSARIO PUMAREIQ DELOPEZ

Ref: Terminacién del Proceso por pago total de la obligacion

ERIKA BIBIANA SANCHEZ HINOJOSA, identificada con cedula de ciudadanfa No 49.776.135 de
Valledupar portadora de la tarjeta profestonal No 105499 del C. S de Ia J. En mi condicién de
apoderada judicial de |a parte demandante, con plenas facultades para reclbir segin poder que
me fue otorgado, comedidamente me dirijo a usted para sollcitar lo slgulente: '

Con fundamento en el articulo 447 del CGP, y debido que el auto que aprobad la liquidacidn del
crédito y las costas se encuentran debidamente ejecutoriada, muy respetuosamente le sollcito a
usted, se sirva ordenar la entrega de los depésitos fudiciales que a continuacién se relaclonan:

Titulo No 424030000631062 Valor $417.472,687 -

Titulo No424030000631100 Valor $561.876.458

Titulo No 424030000636116 Valdr $86,621,386

Titulo No 424030000636117 Valor 584,148,743

Titulo No424030000648689 Valor $13.880.706 +

Titulo No424030000548691 Valor $217.523.456

Total et
$1,381,523.436

Debidoa que ellos cubren la totalidad de la obligacion, porello ruegoa usted, se sirva terminar el
proceso por pago total de la obligacién y se me haga la entrega de los depdsitos Judiciales y asf
mismo, el levantamiento de las medidas cautelares, decretadas en este proceso,

Sfrvase sefior juez, dar aplicacin a la norma citada, como también al art. 461 del CGP, igualmente
le hago saber a usted, que el presente escrito, fue remitido vfa correo electrénico, a la parte
demandada, para su conocimiento tal como lo sefiala el Decreto 806 del afio 2020 en su artfculo
tercero.

Del sefiorJuez,

ERIKA SANCHEZHINOJOSA

C.C49.776.135 de Valledupar
T.P 105499 delC.Sdelal.
ericabibiz002@hotmail.com
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