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COMUNICACION INTERNA

Para; Doctores:

JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ - Gerente

MAGRETH CECILIA SANCHEZ BLANCO- Subgerente Financiera

LUIS ABDON PEREZ ANGARITA Coordinador Asistencial (E)

Miembros de Comité de Conciliacion

[nvitado:
ISIDRC GOMEZ- Asesor de Control Interno

De: JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE - Asesor de Control Intemno Disciplinario y Apoyo Juridico.
Ref.: Reunion de Comité de Conciliacion ordinario
Atento Saludo;
Por medio de la presente me permito convocarlos a una reunion de Comité de Conciliacion en Gerencia de fa
ESE el dia 19 de agosto de 2020 a las 3:00 pm con el fin de tratar los temas de |a referencia.
ORDEN DEL DIA
1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES:

e  Esludio sobre viabilidad de conciliacion dentro del proceso de Reparacién Directa promovido por NOLVIS
CHACON MUNOZ y ofros en contra de la E.S.E. Hospita! Rosario Pumarejo De Lopez, Ante El Juzgado Séptimo
Administrativo de Valledupar, radicado; 20001-33-31-005-2017-00001-00.

» FEstudio sobre viabilidad de conciliacion promovido por INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA

“INTERGLOBAL LTDA", en contra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lopez, ante la Procuraduria Para
Asuntos Administralivos De Valledupar,

2. CIERRE
ialment

[ 3
JAIRO ENRIQUE RO VALLE
Asksor en Control Interne Disciplinario y Apoyo Juridico

Fal

e
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ACTA No. 021 DE 2020 - COMITE DE CONCILIACION ORDINARIA |
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
TEMA DE REUNION: Presentacion y discusion de los asuntos radicados ante el Comité de Conciliacion
HORAS PROGRAMADAS:1 hora HORA DE INICIO: 03:00 P.M. HORA FINALIZACION: 04:00 PM. 45

MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Coordinador Asistencial (E) LUIS ABDON PEREZ ANGARITA

Jefe de la Oficina Asesora Juridica JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE
Gerante JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO

INVITADOS DEL COMITE DE CONCILIAGION DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
JEFE DE CONTROL INTERNO | ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO

En fa ciudad de Valledupar, y realizada la convecatoria de los asistentes, se reunieron en la oficina de gerencia fos miembros
del Comité de Conciliaciones de la ESE Hospital Rosario Pumargjo de Ldpez y su invitado.

Seguidamente ef Docfor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE, actuando como Secretario Técnico del Comité de Conciliaciones
de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, procede a realizar lamado a lista de los miembros del mismo, para verificar la 1-
asfstencia y el quérum necesario para debatir y decidir, encontréndose presentes fos que se indican: el

Cargo Nombre Asistencia
Gerente JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ St
Subgerente Financiero MAGRETH SANCHEZ BLANCO Sf

Jefe de la Oficina Asesora Jurldica JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE St
Coordinador Asistencial LUIS ABDON PEREZ ANGARITA St Iy
Jefe de Confrol Inferno ISIDRO LUIS GOMEZ REDONDO : St

Luego del llamado a lista de fos miembros def Comité de Conciliaciones, y una vez verificada fa exislencia del quérum para

discutir y decidir, ef gerente le ordena al doctor JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE que le de lectura al orden def dia para
someterio a consideracion, quien procede segtn lo indicado, asf:

ORDEN DEL DIA

1. ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION DENTRO DE PROCESOS JUDICIALES:

+  Estudio sobre viabilidad de coniliacion dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por NOLVIS CHACON
MUROZ y olros en contra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Loépez, Ante El Juzgado Séplimo
Administrativo de Valledupar, radicado: 20001-33-31-005-2017-00001-00.

b

‘G

» Esludio sobre viabilidad de conciliacion promovido por INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA
“INTERGLOBAL LTDA", en contra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lopez, ante la Procuraduria Para
Asuntos Administrativos De Valledupar.
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2. PROPOSICIONES Y VARIOS.
3. CIERRE

Leldo el orden def dia, los miembros del comnité de conciliaciones io aprugban.

1, DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACIONES

Estudio sobre viabilidad de conciliacién dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por NOLVIS CHACON
MUNOZ y ofros en confra de la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo De Lépez, Ante El Juzgado Séptimo

Administrativo de Valledupar, radicade; 20001-33-31-005-2017-00001-00.

CASO CONCRETO

Ei JUZGADO OCTAVC ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR, en la sentencia objeto de recurso, resolvid
condenar E.S,E, HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ Y OTROS a pagar a la victima y parientes mas cercanos

los dafios inmateriales como el dafio moral y dafio a la salud.

Para proferir esta decision ¢l A QUO tuvo en cuenta las siguientes consideraciones y argumentos;

“En consonancia con el recuento jurisprudencial expuesfo. se infiere enfonces que para que pueda
declararse la responsabilidad patrimonial del Estado por |as denominadas “infecciones nosocomiales/es”,
quien alega haber sufrido un perjuicio deberé acreditar que la infeccién que afecté a la victima fue
adquirida en el centro hospitalario o asistenclal o que se produje como conseclencia de un procedimiento
médico, sin que en tal evento resulte necesario que se pruebe que la enfidad demandada actué de
manera indebida o negligente. De ofro lado, |a entidad demandada podré eximirse de responsabilidad
{mica y exclusivamente probando que la infeccidn ocurrié como consecuencia de una causa exlrafia, esto
&s, una fuerza mayor o el hecho determinante y exclusivo de la viclima o de un tercero,

()

No obslante, lo anterior, el avance jurisprudencial también abliga examinar la responsabilidad cbjetiva
como criterio de imputacion, por tratarse de un evento de infeccidn nosocomial o intrahospitalaria, pues.
pese a que el embarazo de ia sefiora NOLVIS CHACON MUNOZ no se desarrollé en circunstancias de
completa normalidad. el Despacho no puede pasar por alto que el procedimiento quirdrgico de cesérea de
fecha 17 de septiembre de 2014, se Llevé a cabo "sin complicaciones” y fue sé lo hasta el 25 de
septiembre de 2014 que la paciente presenté infeccion en la herida quirrgica, cuya gravedad, en definitiva,
conllevé a la histerectomfa abdominal donde se exirajo la tolalidad del dtero de la paciente, por ende, su
esterilizacion.

En efecto, es incuestionable que el cuadro infeccioso de la paciente se produjo como consecuencia del
procedimiento médico adelantado en la ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ E.S.E., de
manera que resulta imputable el dafio anfijuridico bajo los criterios de la responsabilidad objetiva por
infeccionas nosocomiales o intrahospitalarias, definidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
segun los cuales basta a la parte actora acreditar que la infeccién que afecté a la victima fue adquirida en
el centro hospitalario o asistencial yfo que se produjo como consecuencia de un procedimiento médico,




-

%ﬁ«“ﬁzw ACTA DE REUNION DE COMITEDE  |— e
pemtmmiiizaise | CONCILIACION ORDINARIA No. 021

¢ODIGO FR-PC-SI1-01-03

01

FECHA 0311

HQJA 3N

Considera esta defensa judicial que el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado séptimo Administrativo de
Valledupar debs ser revocado en su fotalidad mediante sentencia que profiera en segunda instancia el Tribunal

sin que en tal evento sea necesario que se pruebe que la entidad demandada actué de manera
indebida o negligente”.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Administrativo del Cesar, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

LA INFECCION EN EL CASO CONCRETO ES RIESGO PROPIO DEL PACIENTE Y NO UNA INFECCION
NOSOCOMIAL ADQUIRIDA EN LA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Para desarrollar esta afirmacion, nos debemos remitir a la declaracién del médico gineco obstetra MARCOS ROBLES
CUBILLO el galeno que atendié a la sefiora NOLVIS CHACON con el objeio de hacer precision del origen de la infeccion
y asi demostrar que la complicacion del a sefiora NOLVIS se dehié mas a un descuido post operatorio que a una
infeccién adquirida en la intercesién quirirgica en la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

Como antecedente tenemos:

Como llego la paciente

Esta es una paciente con un cuadro de infeccién que estaba causando una amenaza de aborio, era
multiconsultada, por las continuas amenazas de aborto, se la daba tratamiento al parecer en el primer nivel,
cuando las contracciones se agudizaron con el dolor tipo cdlico que describe la epicrisis, se remite y desencadena
una ruptura premaltura de membrana con eminencia del corddn que se sobrepasa de la presentacitn que se
convierte en razén de emergencia obstélrica para practica de la cesérea.

Es una paciente multifera, feto pretérmino, amenaza de parto prematuro evidente, con una vaginosis habla un
foco de infeccian,

Lo que genera la ruptura prematura de embarazo son las infecciones, ademas de otros factores de riesgo, la
multiparidad, feto pretérmino, las contracciones de cuello uterino que estaban ocasionando el pafo prematuro.

El procedimiento que se le realizé

Se encontrd [a membrana rota, Ia placenta estaba caliente, signo deinfeccion.

se hace alumbramiento manual y se hace una Limpieza de la cavidad uterina.

se hace una buena Limpieza y profilaxis.

Cuando uno hace una intervencion quirirgica existe un protocolo, en el que se le realice la profilaxis antibiética.

PREGUNTADO: Que efectos cumplen los antibioticos en la realizacion de la cirugia. CONTESTO; Reducir el
riesgo de infeccion,

Recomendaciones post operaforio

Se debe dar antibiético echo (8) o diez (10} dias con antibiticos

PREGUNTADO: Si la persona no cumple con el cuidado de antibidlico y recomendaciones que se dan, puede
llegar a los acho (8) dias para llegar como llego la paciente a la CLINICA LAURA DANIELA S.A. CONTESTO:
Ef rlesgo aumenta, claro que si.

~
T
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e Sele explica a la paciente si presenta dentro de tres (3) dias coloracién, fiebre, se debe acudir nuevamente,
porque hay antibioticos que no la pegan a determinados pacientes, puede que el antibiético este haciendo
resistencia al germen, toca cambiar el antibiético, debe haber una espera de 48 A 72 horas.

La primera precisién que se debe hacer es, operar el paciente no quiere decir que esta curado 100%, y més cuando fiene
infeccion, ruptura prematura de embarazo, la multiparidad, feto preférmino, las contracciones de cuello uterino que
estaban ocasionando el pato prematuro.

Para que el paciente no tenga complicaciones operatorias o post operaforio depende de muchas cosas como del
Estatio inmunolégico del paciente de la causa ya sea viral o bacteria def germen de gérmenes que son més agresivos
que ofros del Estado nutricional del paciente de Ia molécula que se utiliza como antibitico para controlar la
infeceldn es difuso saber qué tipo de molécuia se esta utilizando para saber que puede no actuar como se espera,

La cesaria no es sinénimo que esta curado debido a que hay ofros procesos infecciosos ya sean virales o bacterianas y
una cosa hace el gineco obstetra que es la cesaria y ofra los antibidticos que combate los gérmenes sin embargo la
operacion puede ser un éxito, pero si el antibidtico no hace su trabajo puede presentarse un sepsis abdominal, shock,
séptico, compromiso sistémico, estado critico y muerte y en otros casos. Ni que decir cuando no se aplican los antibiéticos

En este caso a la paciente se le recomendd, antibidtico ocho (8) o diez (10) dias Y se le explica a la paciente si presenta
dentro de fres (3) dias coloracion, fiebre, se debe acudir nuevamente, porque hay antibiticos que no la pegan a
determinados pacientes, puede que el antibittico este haciendo resislencia al germen, toca cambiar el antibidtico, debe
haber una espera de 48 A 72 horas.

Sin embargo, “resulta que fas instituciones prestadoras de salud no pueden hacerse responsables por los
cuidados que tengan los pacientes fuera de sus instalaciones, y menos cuando dejan de asistir a consultas
médicas. La desidia y descuidos por parte de los pacientes, no pueden hacerse imputables al Estado, pues existen
situaciones que escapan a la esfera de accién de sus instituciones, y en el caso que nos ocupa, se estd anfe una de
ellas, pues no puede alegarse descuido por parte del instituto {...), cuando fue el mismo (...) quien dejéde acudir a
consuitas, y no se fiene conocimiento de su estado de salud...1”,

En el mismo orden, existe una declaracion dentro del proceso allegado por la parte actora donde manifiesta que la herida
estaba colorada al quinto dia y le manifestaba que regresara al Hospital sin embargo ella acudié al 8 dia.

“Carolario de lo anterior, resulta que dentro del proceso no se probé gue fas acciones u omisiones del (...) hospital
“contribuyeran a las lesiones que hoy padece el actor, foda vez que se acreditd dentro del proceso, que, en primer
lugar, el paciente padecia una preexistencia que empeoraba su panorama médico, fa fafta de atencién por su parte de
los cuidados prescritos por los médicos y las ausencias a consulfas médicas, constituyen circunstancias imputables
tnica y exclusivamente al actor...,"

En consecuencia, no se observa en ninguno de lés medios probatorios, que la infeccién defectada en la paciente haya sido
adquirida en los cenfros hospitalarios donde recibié atencion médica. Por el contrario, la paciente desde el momento de
ingreso a la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ se le aplico todo e! protocolo médico, sin embargo, su
dafio se debe mas, a que la aplicacion de los antibioticos por su estado inmunoldgico este haciendo resistencia al germen y
toca cambiar el anfibidtico, sin embarge, la paciente no regreso a las 48 o 72 horas; o no se tomd los antibiticos.

Y la segunda precision, es recordar que el juzgado nunca manifestd que tipo de infeccion adquirid el paciente, ni se
evidencia un culfivo que nos indique sumariamente en algin documento que esa infeccién es propia de los centros
hospitalarios.
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Hay més del 90% que la infeccion es propia de una persona con antecedentes muitifera, feto pretérmino, amenaza de parto

prematuro evidente, con una vaginosis habfa un foco de infeccidn y por desidia y descuidos post operatorio se haya

generado la histerectomfa abdominal donde se extrajo Ia totalidad del Gtero de Ia paciente.

- En conclusidn, se indica que los elementos mencionados anteriormente dentro del caso sub examine no se han logrado

demosirar por la parte demandante y por tal razén no pueden prosperar sus pretensiones.
En los términos anteriores dejo rendido mi concepto juridico frente al Comité de Conciliacion del Hospilal para que el
mismo sea esludiado junto con las demas piezas del proceso y se defermine si se va a presentar o no propuesta
conciliatoria,
El anterior concepto se constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
26 del Codigo Civil y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de conciliacién de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de
~ Lopez que no se CONCILIARA en la audiencia, dentro del proceso de Reparacién Directa promovido por la sefiora NOLVIS
CHACON MUNOZ Y OTROS, ante el Juzgado Séplimo Administrativo de Valledupar, de acuerdo con lo expuesto en la
discusion del tema. Decisién que fue aprobada por fodos los miembros del comité de conciliacisn,
&
» Estudio sobre viabilidad de conciliacion promovido por INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANGCIA
“INTERGLOBAL LTDA", en contra de la E.S.E, Hospital Rosario Pumarejo De Ldpez, ante la Procuraduria Para
Asuntos Administratives De Valledupar. !
ASUNTO
L
Congepto Juridico sobre la viabilidad de realizar una conciliacion con la parte convacante dentro del proceso de la referencia, T
para realizar audiencia por fecha por determinar.
i
II. CONSIDERACIONES PREVIAS
A
Los hechos que dieron orgen a la convocatoria de audiencia de conciliacion, se pueden precisar asi: t
|
En la convocatoria de congiliacién se afirma que la empresa INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA “INTERGLOBAL
LTDA", celebrd los confratos que a continuacion se relacionan asi:

No. CONTRATO No. DE FACTURA VALOR FECHA DE EXPEDICION _'T
081/2019 43255 $B6.966,674.00 151032019 !
081/2019 43401 $43.483.337.00 27/03/2019
1252019 44000 $173.933.348.00 06/06/2019
1722019 44280 $86.966.674.00 21/06/2019 N
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20712018 44862 $173.933.348.00 22/08/2019
207/2019 45151 $86.966.674.00 26/09/2019
23112019 48313 $173.933.348.00 28/11/2019
264/2019 189 $115.956.565.84 20/01/2020
013/2020 567 $184.370.192.24 07/03/2020
086/2020 1012 $184.732.768.98 05/04/2020

Cuyo objeto fue el de contratar servicio de vigilancia privada a las instalaciones, valores bienes y terceros de 1a E.8.E, en
cumplimiento con su objelo procedié a la prevencion objeto del contrato, a la HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
E.S.E., de buenafe y a solicifud de 1a entidad cumpliendo a cabalidad con los pardmetres establecidos para tal fin,

Que la parte convocante presentd sus facluras de los periodos por los servicios prestados a la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ, las cuales ascienden a suma de MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA '
Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS CON SEIS CENTAVOS ($1.311.241.930.08) y que desde la presentacion de la
solicitud de conciliacian no ha recibido ningln page de las facturas amiba anoladas. Pretende el pago del cinco (5%) por
ciento, por concepto de honorarios ademds intereses de mora a la tasa méxima que autorice [a Superintendencia

Il ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES:

La teoria de] enriquecimiento sin causa lisne su origen en el Derecho Romano y es considerada por !a doclrina y la
jurisprudencia como fuente de derechos y obligaciones. Esta figura liene su fundamento legal y constitucional en la
responsabilidad pafrimonial del Estado, quien como persona juridica de derecho piiblico le estd prohibido enriquecerse
injustamente como consecuencia de la disminucion patrimonial sufrida por un particular.

La figura del enriquecimiento sin causa, s una regla general de derecho que incluse, esta consagrada positivamente en el
art. 831 del Codigo de Comercio, de la siguiente manera: “Nadie podré enriquecerse sin justa causa a expensas de ofro”.

Asf mismo, normas de rango constitucional encierran en sf mismo la obligacién de respetar los derechos que estén en cabeza |
de ofras personas y ademas de ello, no abusar de los propios?; dicho mandato podria pensarse que esté instituido solamente
para garantizar el respelo de los derechos de los particulares, pero, el marco juridico de dicho precepto, también atribuye
importantes titulos juridicos de imputacién de responsabilidad patrimonial al Estado cuya consagracién se encuentra en el
articulo 90 de la Conslitucion Politica.

1 Articulo 95 Constitucidn Politica. Son deberes de la persona y del ciudadano; 1°) Respetar los derechos ajenos y del ciudadana {..)




cODIGo FR-PC-51-01-03

SRt | ACTADE REUNION DE COMITEDE [t | oIl
§ s | CONGILIACION ORDINARIA No. 021 oo ——>"

Existe, pues, fodo un complejo normativo integrado por principios y por preceptos constitucionales de los cuales, emerge
como une de sus fundamentos una regla juridica de justicia natural: la prohibicién de enriquecerse injustamente a expensas
de ofro.

La figura del enriquecimiento sin causa emana de las distintas figuras del derecho Romano, que como la “actio in rem verso”
ofrecen una serie de posibilidades de restablecer el equilibrio patrimonial roto injustificadamente y ademas posibilitan
demandar el pago de obligaciones coniractuales cuando quiera que no exista un contrato que regule las obligaciones entre las |
partes, pero siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

a} Un enriquecimiento que conlleva un aumento econdmico patrimonial en la parte enriquecida, bien porque recibe nuevos
bienes o porgue no fiene que gastar los que posefa.

b) Un empobrecimiento, que se fraduce en la disminucién patrimonial del acior en cualquier forma que negativamente afecte
su palrimonio econdmico,

¢) Una relacion de causalidad, es decir, que ef enriquecimiento de una de las partes sea consecuencia def empobrecimiento
de Ia ofra,

d) Ausencia de causa, es dacir, que ese enriquecimiento no tenga justificacion de ninguna naturaleza, porque si fa fiene, no se _
podria estructurar fa figura y ' e
e) Que ef demandante no pueda efercer ofra accidn diferente. *

En relacion con esta clase de reclamaciones, ha dicho la Sala que corresponden a evenfos que se pueden enmarcar dentro
de la figura def enriquecimiento sin justa causa, el cual da fugar al ejercicio de la actio in rem verso y encuentra su fundamento
) de un lado, en la equidad que debe imperar entre las personas con ocasion de fos derechos adquiridos y las obligaciones =

contraldas, los cuales deben desarroliarse armdnicamente, ajustando las cargas entre ellas de forma proporcionada; por eflo,
resulta inadmisible que una persona se empobrezca a causa de olra, sin que ésta se halle dotada de un fitulo suficiente que
Justifique su enriquecimiento; y i) de ofro lado, en el deber consiitucional -art. 95, num. 1% que recae sobre fodas las
personas de respetar fos derechos ajenos y no abusar de fos propios,

!.

Asi mismo, se ha establecido que para la procedencia de fa actio in rem verso por existencia de un enriquecimiento sin justa
; - . |

causa, deben reunirse los siguientes requisitos: :
Lo N i

1° El enriquecimiento de un patrimonio; i
- " : L {
2° Un empobrscimianto comrelafivo de ofre patrimonio; _X‘

3° Que {af situacién de desequilibrio adolezea de causa jurldica, y

4° Que se carezca de una accion para reclamar dicha reparacion patrimonial y en consecuencia resulte procedents fa actio in
rarm verso,
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En relacién con dicha actio in rem verso, ha dicho ef Consgjo de Estado:

()

Ef juez, en estos eventos, debe ponderar la conducta del sujefo de derecho piblico frente a la persona de derecho privado,
foda vez que, en mulliplicidad de eventos, es la propia administracion quien con su comportamiento induce o motiva al
particular, en lo que se conoce como tratativas o frafos preliminares, a la efecucion de una determinada obra o servicio sin que
exista negocio jurldico de por medio, lo que genera, prima facie, un trasfado injustificado de un patrimonio a ofro, de tal
manera que se ocasiona un empobrecimiento con un consecuencial enriguecimiento, no avalado por el ordenamiento
Juridico”

La Sala Plena de la Seccifn Tercera, del 19 de noviembre de 2012, determing la declaratoria de responsabilidad patrimonial
de! Estado por el enriquecimiento sin justa causa s6lo podré proceder en tres hipdtesis cuando el enriquecimiento injustificado
que se invoca proviene de la ejecucion de prestaciones que debian enconfrarse amparadas por la celebracion de un contrato
estatal pero cuya ejecucién se hubiere producido con pretermisién de las exigencias y/o formalidades de caracter legal:

)

Cuando se acredife de manera fehaciente vy evidente en el proceso que fue exclusivamente la entidad publica, sin .
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virlud de su supremacia, de su auforidad o de su imperium constriii
o impuso al resbecﬁvo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
def marco de un contrafo estatal o con prescindencia del mismo.

)

En los casos en que resufte urgenite y necesario adquirir bienes, solicitar serviclos, suministros, ordenar obras con el fin de
prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e imeversible al derecho a la salud; urgencia y necesidad
que deben aparecer de manera objefiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar
un proceso de sefeccin de coniralistas, para lo cual se debe verificar, en todo evenlo, que la decision de la Administracion
Piiblica frente a estas circunstancias haya sido realmenie urgente, (til, necesaria y fa mas razonablemente ajuslada a las
circunstancias que Ia levaron a tomar tal determinacion,

iff)

En las situaciones en fas que debiéndose legaimente declarar una situacién de urgencia manifiesta, la Adminisiracion Pablica
omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacidn de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrifo alguno, siempre que se frate de casos en que esta exigsncia imperativa del legislador no esté excepcionada de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 41 inciso 4° de fa Ley 80 de 1993,

IV.- CONSIDERACIONES Y CONCEPTO
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Se pudo establecer que efectivamente el serviclo se presté conforme al reclamo que hace la empresa convocante con lo que
se evidencia que la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, si adeuda esas facturas, las cuales arojan un total
de MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS GON
SEIS CENTAVOS ($1.311.241.930.08), ya que se enviaron sendos oficios al Area de Tesoreria sobre si la E.S.E habia
cancelado alguna de las facturas a las que hace referencia el convocante, y seglin certificacion de once (11) de agosto de
2020, el hospital adeuda en su fotalidad los valores reclamados en la solicitud de conciliacion, ast mismo se oficid al
profesional universitario de érea de mantenimiento en su calidad de interventor de los contratos de vigllancia de
INTERGLOBAL LTDA, quien en certificacién de doce (12) de agosto de 2020, manifestd que la empresa de vigilancia en
comento ejecutd y cumplié a salisfaccion con el objeto y las obligaciones de los confratos de prestacion de servicios.

Para adelantar una accién ejecutiva es requisito esencial que exista un titulo ejecutivo, que constituye el instrumento por
medio del cual se hace efecliva una obligacion, sobre cuya existencia no cabe duda alguna, En ese orden, la ley procesal
exige que el acto que presta mérilo ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda
predicarse la calidad de titulo ejecutivo - art. 4222 del Cddigo General del Praceso-, En este sentido, ha dicho el Consejo de
Estado, que “si es clara debe ser evidente que en el tltulo consta una obligacién sin necesidad de acudir a ofros medios para
comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se declara su existencia, Y exigible
cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan acluaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su
cumplimiento en ese instante?,

Es importante sefialar que bajo la dptica de la Actio In Rem Verso se considera que el objeto de la presente Litis, estan
llamadas a prosperar, ya que con las pruebas arrimadas al proceso existe una obligacion por parte de esta entidad en favor
del demandante, lal como se explicd en los parrafos precedentes y que segun la jurisprudencia def Honorable Consejo de
Estado, estarlamos expuestos a una condena por lo que se sugiere congiliar las facturas adeudadas, y evitar en lo posible no
seamos condenados en costas y agencias en derecho por este proceso.

No habra lugar al pago de una indemnizacin de los perjuicios materiales {dafic emergente y lucro cesante), reclamados por

la parte demandante ya que la Seccion Tercera del Consejo de Estado? resalta: “que fa teorfa del enriquecimiento no puede

2 Articulo 422.-Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién,
o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso-administrativos o de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia. La confesién hecha en el curso de un praceso no constituye titulo ejecutivo, pero sf la que conste en el

interrogatorio previsto en el articulo 184.”
3 Sentencia def 27 de enero de 2005. Seccidn Tercera. Rad. 27.322.
4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA PLENA SECCION TERCERA Consejero ponente;

Rl
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et

JAIME QORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA B_ogoté D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce {2012) Radicacién
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utilizarse para regular situaciones derivadas de fa violacion def ordenamiento jurfdico o para solucionar eventos determinados
por la ineficienfe gestion administrativa. De allf que su aplicacion no conduzca a la indemnizacion del dafio, sino a la
correspondiente cornpensacién, que se define en consideracién al empobrecimiento sufrido por el demandante hasia la
porcion en que efectivamente se enriquecid ef demandado”

La Seccion Tercera del Consejo de Estado’ sefiald que “si bien podria afirmarse que el particular en esfos evenios cohonestd
la situacidn irrequilar en maleria de contratacidn_publica, |a cusal generd de paso el empobrecimiento en el que se sifiia, no
puede desconocerse gue el primer obfigade a acafar las disposiciones confractuales de seleccidn objetiva, vy de
perfecclonamiento confraclual, es el propio Estado, motivo por ef cual si ésfe a través de sus representantes impele ef inferés
del particular a_realizar o ejecutar una delerminada presfacion, sin gue exisia coniralo de por medio. se impone,
correfativamente la obligacidn de recomponer el trasfado abusivo e injusfifitado que se produjo, pafrimonialmente hablando,
de un sufeto a olro...”

Tal como también lo ha indicado el Consejo de Estado, de este valor, la E.S.E. ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, debe
deducir los impuestos, tasas u otros conceptos que normalmente se le descontaban a las cuentas de cobro o facturas que
presentaba el contratista durante la ejecucion del conlrato. De no hacerlo, y si acaso este objeto confractual estaba gravado
con algiin impuesto nacional o feriterial, se enriqueceria ahora el contrafista, porque recibiria un dinero neto, sin los
descuentos que habria tenido que pagar, si se hublera celebrado el contrato en forma normal

En el caso bajo estudio considerd pertinente el apoderado por parie de Ia ESE, realizar una transaccién con la empresa
convocante, toda vez que el proceso ejecutivo que iniciaria esa empresa existe una alta probabilidad de que sea fallado a su
favor toda vez que el Hospital recibid las facturas y hasta la fecha no ha cancelado dichos servicios. Por lo que el concepto va
encaminado a conciliar con la parte demandante el pago de estos servicios ante una Precuradurfa Delegada para Asunlos
Administrativos de Valledupar.

Empero, en la fransaccién debe esta Institucion propaner que solo se le cancele el valor total del capital, se solicite la
condonacién o rebajas en los intereses moratorios. Si la fransaccion se hace, considera esta defensa judicial que seria un
buen arreglo, toda vez que no se estaria reconociendo costas, ni agencias en derecho, ni honorarios profesionales del
abogado de la parte convocante. Asi la cosas, se considera por el suscrito abogado que en la audiencia ante el Ministerio
Publico, es viable proponer una congiliacion con la parte demandante.

niimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897) Actor: MANUEL RICARDO PEREZ POSADA Demandado: MUNICIPIC DE
MELGAR
% ibidem

»
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CONCLUSION: Asi las cosas, consideran los miembros del comité de conciliacion de la ESE Hospital Rosario Pumargjo de
Lopez que se debe CONCILIAR, dentro de! proceso promovido por la empresa INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA
“INTERGLOBAL LTDA", ante la Procuraduria para Asuntos Adminisirativos de Valledupar, de acuerdo con lo expuesto en la
discusion del tema, Decision que fue aprobada por todos los miembros del comité de conciliacion.

PROPOSICIONES Y VARIOS:
CIERRE

Agotado ef orden del dia y no habiéndose hecho las proposiciones y varios, la Doctora JAKELINE HENRIQUEZ |
HERNANDEZ Gerente declara terminada la reunién y ordena levantar ef acta cormespondiente. N

En constancia de todo lo discufido y decidido en la reunién del Comité de Conciliacion se plasma en ef presente documento,
se firma por el presidente y secrelario técnico del comité de conciliaciones de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez.

JAKELINE HENRIQUEZ HERNANDEZ
Gerente Agesor de OCIEy Apoyo Ji
Presidente Segretario Técnico

'ALLE
ridico

O R
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Valledupar, 11 de AGOSTO de 2020

Doctora:

JAIRO CASTRO

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO Y APOYO JURIDICO
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

E.S.D,

| ESTUDIO SOBRE VIABILIDAD DE CONCILIACION DENTRO DEL
| PROCESO DE REPARACION DIRECTA PROMOVIDO POR
" | NOLVIS;CHACON:MUNOZ-YSOTRGS EN CONTRA DE LA
.| E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, ANTE EL
'{ JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR.

- <| RADICADO: 20001-33-31-005-2017-00001-00

/REFERENCIA,

Yo, MELISSA JOHANA GOMEZ FERNANDEZ, mayor de edad, domiciliado y
residente en esta ciudad, abogada de profesidn y en ejercicio, identificade como aparece
al ple de mi correspondiente firma, actuando como Apoderado Especial de Iz E.S.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, comedidamente acudo ante ustedes con
el objeto de COMUNICARLES que dentro del proceso de la referencla se ha fijado fecha
para AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A,, para el dla 27
de AGOSTO de 2020,

De igual forma me permito presentar ante este comité, el sigulente concepto juridico
donde se estudia [a viabilidad de conciliar Ias pretensiones de la parte demandante, en
los siguientes términos:

CASO CONCRETO

El JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR, en la sentencla objeto
de recurso, resolvié condenar E.8.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ Y

OTROS a pagar a la victima y parientes més cercanos los dafios inmateriales como el dafio
moral y dafio a la salud. :

Para proferir esta decisién el A QUO tuvo en cuenta las sigulentes constderaciones y
argumentos:

“En consonaneia con el recuento jurisprudencial expuesto. se infiere entonces que para que pueda
declararse lo responsabilidad patrimonial del Estado per |as denominadas “infecciones
nosocomiales/es”, quien alega haber sufrido un pecjuicio deberé acreditar que la infeccidn que
afecté a Ta vietima fue adquirida cn ] centro hospitalario o asistencial o que se produjo como
consecuentin de un procedimiento médico, sin que en tal evento resulte necesario que se pruebe
que la entidad demandada actué de manem indebida o negligente. De otre Indo, la entidad
demandade podré eximirse de responsabilidad (mica y exclusivamente probando que 1a infeccitn
ocuri como consecuencie de unn cousa extrafia, eslo es, una fuerza mayor o el hecho
determinante y exclusivo de 1a victima o de un tercero.

(..

No obstante, lo anterior, ¢l avance jurisprudencial también obliga examinar la responsabilidad
objetiva como criterio de imputacién, por tratarse de un evento de infeccién nosocominl o
intrahospitalarin, pues. pese a que el embarazo de la sefiorn NOLVIS CHACON MUNOZ no s¢
desarrollé en circunsiencins de completa normalidad. el Despacho no puede pasar por alto que cl
procedimiento quirlirpico de cesérea de fechn 17 de septiembre de 2014, se Llevé a cabo "sin
complicaciones” y fue sé lo hasta cl 25 de septiembre de 2014 que la paciente present& infeceidn
cn iz heridn quirlirgica, cuya gravedad, en definitiva, conllevé a la histerectomia abdominal donde
se extrajo la totalidad del Witero de I paciente, por ende, su esterilizacién.

T A !
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En efecto, es incuestionable que el cundro infeccioso de la paciente se produjo como
consecuencia del procedimiente médico adelantado en la ESE HOSPITAL ROSARIO
PUMARE!O DE LOPEZ E.S.E., dec manera que resulta imputable el defic antijuridico bajo los
criterios de la responsabilidad objetiva por infecciones nosocomiales o intrahospitalarins,
definidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, segiin los cuales basta a la pare actora
acrediter que In infeccidn que ofecté a la victima fue adquirida en el centro hospitelario o
asistencial y/o que se produjo como consecuencia de un procedimicnto médico, sin que en tal
evento ses mecesario que s¢ pruebe que la entidad demendada actué de manern indebida

o negligente™,

1L FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Considera esta defensa judicial que el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado
séptimo Administrativo de Valledupar debe ser revocado en su totalidad mediante sentencia
que profiera en segunda instancia el Tribunal Administrativo del Cesar, teniendo en cuenta
los siguientes argumentos:

LA INFECCION EN EL CASO CONCRETO ES RIESGO PROPIO DEL
PACIENTE Y NO UNA INFECCION NOSOCOMIAL ADQUIRIDA EN LA ES.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Para desarrollar esta afirmacion, nos.debemos remitir a la declaracién del médico gineco
obstetra MARCOS ROBLES CUBILLO el galeno que atendid a la sefiora NOLVIS
CHACON con el objeto de hacer precisién del origen de la infeccion y asi demostrar que la
complicacién del a sefiora NOLVIS se debié més a un descuido post operatorio que a una
infeccién adquirida en la intercesién quirirgica en la E.S.E. HOSPITAL ROSARIO

PUMAREJO DE LOPEZ.
Como antecedente fenemos:
Como llego Ia paciente

» Esta es una paciente con un cuadro de infeccion que estaba causando una
amenaza de aborto, era multiconsultada, por las continuas amenazas de aborto, se
la daba tratamiento al parecer en el primer nivel, cuando las contracciones se
agudizaron con el dolor fipo ¢dlico que describe la epicrisis, se remite y desencadena
una ruptura prematura de membrana con eminencia del corddn que se sobrepasa
de la presentacion que se convierte en razén de emergencia obstétrica para practica
de la cesarea.

» Es una paciente multifera, feto pretérmino, amenaza de parto prematuro evidente,
con una vaginosis habfa un foco de infeccién.

* Lo que genera la ruptura prematura de embarazo son las infecclones, ademés de
otros factores de riesgo, fa multiparidad, feto pretérmino, las contracclones de cuello
uterino que estaban ocaslonando el pato premature.

El procedimiento que se le realizé

Se encontrd la membrana rota, [a placenta estaba caliente, signo de infeccion,

se hace alumbramiento manual y se hace una Limpieza de la cavidad uterina,

se hace una buena Limpieza y profilaxis.

Cuando uno hace una intervencitn quirdirgica existe un protocolo, en el que se le
realice la profilaxis antibidtica.

¢« PREGUNTADD: Que efectos cumplen los antiblSticos en la realizacién de la cirugia.
CONTESTO: Reducir el riesgo de infeccion.
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Recomendaciones post operatoric

» Se debs dar antibidtico echo (8) o diez (10} dfas con antibiéticos

+ PREGUNTADO: Si la persona no cumple con el cuidade de antibidtico y
recomendaciones que se dan, puede llegar a los ocho (8) dfas para llegar como
llego la paciente a la CLINICA LAURA DANIELA S.A. CONTESTO: El riesgo
aumenta, claro que si,

« Se le explica a la paciente si presenta dentro de tres (3) dfas coloracion, fiebre, se
debe acudir nuevamente, porque hay antibiéticos que no la pegan a determinados
pacientes, puede gue el antibidtico este haciendo resistencia al germen, toca
cambiar el antibidtico, debe haber una espera de 48 A 72 horas.

La primera precisién que se debe hacer es, aperar el paciente no quiere decir que esta
curado 100%, y mas cuando tiene infeccién, ruptura prematura de embarazo, la
multiparidad, feto pretérmino, las contracsiones de cuello uterino que estaban ocasionando
¢l pato prematuro.

Para que el paciente no tenga complicaciones operatorias o post operatorio depende de muchas
cosas como del Estado inmunologico del paciente de la causa ya sea viral o bacteria del germen
de gérmenes que son mas agresivos que otros del Estado nutricicnal del paciente de la
molécula que se utiliza como antibiStico para controlar la infeccitn es difuso saber qué tipo
de molécula se estd utilizando para saber que puede no actuar como se espera.

La cesarfa no es sindnimo que esté curado debido a que hay otros procesos infecciosos ya
sean virales o bacterianas y una cosa hace el gineco obstetra que es la cesarfa y otra los
antibidticos gue combate los gérmenes sin embargo la operacién puede ser un éxito, pero
si el antibidtico no hace su trabajo puede presentarse un sepsis abdominal, shock, séptico,
compromiso sistémico, estado critico y muerte y en ofros casos, Ni que decir cuando no se
aplican los antibidticos

En este caso a [a paciente se le recomend6, antibidtico ocho (8} o diez (10} dlas Y se le
explica a la paciente s presenta dentro de tres (3) dias coloracion, fiebre, se debe acudir
nuevamente, parque hay antibiéticos que ne la pegan a determinados pacientes, puede que
el antibidtico este haciendo resistencia al germen, toca cambiar el antibistico, debe haber
una espera de 48 A 72 horas,

Sin embargo, “resulta que las instituciones prestadoras de salud no pueden hacerse
responsables por los cuidados que tengan los pacientes filera de sus instalaciones, y menos
cuando dejan de asistir a consultas médicas. La desidia y descuidos por parte de los pacientes,
nto pueden hacerse imputables al Estado, pues existen situaciones que escapan a la esfera de
accion de sus instituciones, y en el caso que nos ocupa, se estd ante una de ellas, pues no
puede alegarse descuido por parte del Instituto (...}, cuando fue el mismo (...) quien dejb de
acudir a consultas, y no se tiene conocimiento de su estado de salud...™.

En el mismo orden, existe una declaracién dentro del proceso allegado por la parte actora
donde manifiesta que la herida estaba colorada al quinto dia y le manifestaba que regresara
al Hospital sin embargo ella acudi6 al 8 dia.

“Corolario de lo anterior, resulta que dentro del proceso no se probd que las acciones u
omisiones del (...) hospital “contribuyeran a las lesiones que hoy padece el actor, toda vez
que se acreditd dentro del proceso, que, en primer lugar, el paciente padecia una preexistencia
que empeoraba su panorama médice, l2 falta de atencién por su parte de los cuidados

! CONSEJO DE ESTAPO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Conscjera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogoid, D.C., calorce (14) de mayo de dog mil eatores (2014,
Radicacién nimero: 41001-23.31-000-2003-01313-01(33981), Actor: SENEN JESUS ADOLFO BARRIOS RESTREPO,
Demandndo: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
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prescritos por los médicos y las ausencias a consultas médicas, constituyen circunstancias
imputables tinica y exclusivamente al actor...,”2.

En consecuencia, no se observa en ninguno de los medios probatorios, que la infeccién
detectada en la paciente haya sido adquirida en los centros hospitalarios donde recibi6 atencitn
médica, Por el contrario, la paciente desde el momento de ingreso a la E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO FUMAREJQ DE LOPEZ se le aplico todo el protocolo médico, sin embargo, su
dafio se debe mds, a que la aplicacién de los antibidticos por su estado inmunolégico este
haciendo resistencia al germen y toca cambiar el antibidtico, sin embargo, la paciente no
regreso a las 48 o 72 horas; o no se tomo los antibi6ticos.

Y la segunda precisién, es recordar que el juzgado nunca manifestd que tipo de infeccidn
adquirié el paciente, ni se evidencia un cultivo que nos indique sumariamente en algiin
documento que esa infeceidn es propia de los centros hospitalarios.

Hay mas del 90% que la infeccién es propia de vna persona con antecedentes multifera, feto
pretérmino, amenaza de parto prematuro evidente, con una vaginosis habia un foco de
infeccion y por desidia y descuidos post operatorio se haya generado In histerectomia abdominal
donde se extrajo 1a totalidad del itero de ln paciente.

En conclusién, se indica gue los elementos menclonados anteriormente dentro
del caso sub examine no se han logrado demostrar por la parte demandante v
por tal razén no pueden prosperar sus pretensiones.

En los términos anterlores dejo rendido ml concepto juridico frente al Comité de
Conciliaclén del Hospital para que el mismo sea estudiado junto con las demas
piezas del proceso y se determine sl se va a presentar o no propuesta
conciliatoria,

El anterior concepto se constituye un criteric auxiliar de interpretacién, de
conformidad con lo establecido en los artfculos 26 del Cédigo Civil y 28 del
Cédlgo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

De ustedes, Atentamente,

MELISSA JOHANA GOMEZ FERNANDEZ
C.C. No. 39.462.274 expedida en Valledupar,
T.P. No, 163514 del C. 8. dela J.

! CONSEIQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,

Consejera ponentes QLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogotd, D.C., catorce {14) de mayo de dos mil catoree (2014),
Rogicacién nimero: 41001-23-31-000-2003-01313-01(33581), Actor: SENEN JESUS ADOLFO BARRIOS RESTREPO,

Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
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Va'lledupar, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).

Doctor:

JAIRO ENRIQUE CASTRO VALLE.
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO Y APOYO JURIDICO —
E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.
E. S. D,

"] ESTUDIO SOBRE VIABILIDAD DE CONCILIACION PROMOVIDO POR
INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA “INTERGLOBAL LTDA", EN
CONTRA DE LA E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, ANTE | | =
LA PROCURADURIA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
VALLEDUPAR.

Y| RADICADO:

l ASUNTO

Concepto Juridico sobre [a viabilidad de realizar una conciliacién con la parte convocante dentro del

proceso de la referencia, para realizar audiencia por fecha por determinar.

IL. CONSIDERACIONES PREVIAS

-

Los hechos que dieron origen a la convocatoria de audiencia de conciliacidn, se pueden precisar as

En la convoc_atoria de congciliacién se afirma que la empresa INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA
“INTERGLOBAL LTDA”", celebrd los contratos que a continuacion se relacionan asf:

No. CONTRATO | No. DE FACTURA VALOR FECHA DE EXPEDICION

081/2019 43255 $86.966.674.00 15/03/2019

081/2019 43401 $43.483.337.00 27/03/2019

125/2019 44000 $173.933.348.00 06/06/2019 -
17272019 44280 $86.966.674.00 21/06/2019

207/2019 44862 $173.933.348.00 22/08/2019
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207/2019 45151 $86.966.674.00 26/09/2019
231/2019 48313 $173.933.348.00 28/11/2019 B
264/2019 189 $115.955.565.84 20/01/2020
013/2020 - | 567 $184.370.192.24 07/03/2020
086/2020 1012 $184.,732,768.98 05/04/2020

Cuyo objeto fue el de contratar setvicio de vigilancia privada a las instalaciones, valores bienes y
terceros de la E.S.E, en cumplimiento con su objeto procedié al prevencion objeto del contrato, a la
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ E.S.E., de buena fe y a solicitud de la entidad cumpliendo a

cabalidad con los parametros establecidos para tal fin.

Que la parte convocante presentd sus facturas de los periodes por los servicios prestados a la ES.E.
HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ, las cuales ascienden a suma de MIL TRESCIENTOS ONGE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS CON SEIS CENTAVO,S
($1.311.241.930.08) y que desde la presentacion e la solicitud de conciliacién no ha recibido ningn
pago de las facturas arriba anotadas. Pretende el pago del cinco (5%) por ciento, por concepto de —

honorarios ademas intereses de mora a [a tasa maxima que autorice la Superintendencia

Il ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES:

La teoria del enriquecimiento sin causa tiene su origen en el Derecho Romano y es considerada poyjla

doctrina y la jurisprudencia como fuente de derechos y obligaciones. Esta figura tiene su fundamento
legal y constitucional en la responsabilidad patrimonial del Estado, quien como persona juridica [de
derecho piblico le estd prohibido enriquecerse injustamente como consecuencia de la disminucién

patrimonial sufrida por un particular. —

La figura del enriquecimiento sin causa, es una regla general de derecho que incluso, esta consagr%da
positivamente en el art. 831 del Cédigo de Comercio, de la siguiente manera: “Nadie podra

enriquecerse sin justa causa a expensas de otro”.
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Asf mismo, normas de rango constitucional encierran en si mismo la obligacion de respetar los
derechos que estén en cabeza de otras personas y ademas de ello, no abusar de los propios?; dichg
mandato podria pensarse que estd instituido solamente para garantizar el respeto de los derechos de
los particulares, pero, el marco juridico de dicho precepto, también atribuye importantes titulos
juridicos de imp»utécién de res'pons'abilidad patrimonial al Estado cuya consagfaéién se encuentra e

el articulo 90 de 1a Constitucién Politica.

W

Existe, pues, todo un coimplejo normativo integrado. pot principios-y-por preceptos constitucionales d

-

los cuales, emerge como uno de sus fundamentos una regla juridica de justicia natural: la prohibicid

de enriquecerse injustamente a expensas de otro.

La figura del-enriguecimiento sin causa emana de las distintas figuras del derecho Romano, que como

la “actig in rem verso” ofrecen una serie de posibilidades de restablecer el equilibrio patrimonial roto

injustificadamente y ademas posibilitan demandar el pago de .obligaciones contractuales .cuando
quiera gue no exista un contrato que regule las obligaciones entre Ias'par_tes,'pero siemp‘re ¥ cuando
se den los siguientes requisitos:
a) Un enriquecimiento que conileva un aumento econdmico patrimonial en la parte enrigquecida, bien

porque recibe nuevos bienes o porque no tiene que gastar los que poseria.-

b} Un empobrecimiento,. que se traduce en la disminucién patrimonial del actor en cualquier forma
que neg‘at;vamente afecte su patrimonio econémico. ' ) '
¢) Una refac;on de causalidad, es decir, que el enriquecimiento de una de las partes sea consecuenc:a
del empobrecimiento de la otra,
d) Ausencia de 6ausa, es decir, que ese enriquecimiento no ténga Jjustificacién de ninguﬁa naturaleza,
porque si la tiene, no se podria estructurar la figura y

e) Que ef demandante no pueda gjercer otra accidn diferente. *

En relacién con esta clase de reclamaciones, ha d:cho la Sala que corresponden a eventos que se

pueden enmarcar dentro de Iz ﬁgura del enriquecimiento sin justa causa, el cual da lugar al e;erc‘fc:o

* Articulo 95 Constitucidn Politica, Son deberes de la persona y de! ciudadano: 1°) Respetar los derechos ajenos y del ciudadano {...)
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de la actio in rem verso y encuentra su fundamento i) de un lado, en la equidad que debe imperar

entre las personas con ocasion de los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas, los cuales

deben desarrdljarse arménicamente, ajustando las cargas entre ellas de forma proporcionada; por

ello, resulta inadmisible que una persona se empobrezca a causa de otra, sin que ésta se halle dotada

de un t:‘tu!o‘:suﬁciente que justifique su enriquecimiento; y ii) de otro lado, en el deber constitucional -

art. 95, num. 1% que recae sobre todas las personas de respetar los derechos ajenos y no abusar

fos propios.

Asi mismo, se ha-establecido que para la procedencia de la actio in rem verso por existencia de

enriquecimiento sm Jjusta causa, deben réunirse los srgu:entes requ:srtos.

1° El enriquecimiento de un patrimonio;
2°Un empobrét:ffm’en’to correfativo dé otro patrimonio; ‘
30 Que tal situacion de desequilibrio adolezea de causa jurl’dica y

4°Que se cafezca de una accién para reclamar dicha reparacién patnmomal yen consecuencia resulte

procedente la actio in rem verso.,
En relacién con dicha actio in rem verso, ha dicho el Consejo de Estado:

() -

v

El juez, en estos eventos, debe ponderar la conducta del sujeto de derecho plblico frente a la persd

dJ:

un

na

de derecho privado, toda vez que, en multiplicidad de eventos, es la propia administracién quien con

su comportamiento induce.o motiva al particular, en lo que se. conoce como tratativas o tratos ™

preliminares, a la gjecucion de-una determinada obra o serviclo sin que exista hegocic juridico 'de’ or

medio, lo que genera, prima_facie, un traslado injustificado de un patrimonio a otro, de tal manera
se ocasiona un empobrecimiento- con un . consecuencial enrfquec:m:ento no avalado po
ordenamrento,iundrco ot : : '

e

Se oL et S e

La Sala Plena de Ia Secgion Tercera, del 19 de nowembre de 2012 determmo Ia declaratoncx

ue

el

de

responsabilidad patrimonial del Estado per el enriquecimiento sin justa causa séle podra proceder en

tres hipdtesis cuando el enriquecimiento injustificade que se invoca proviene de la ejecucién de
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prestaciones que debfan encontrarse amparadas por la celebracidn de un contrato estatal pero cuya

gjecucion se hubiere producido con pretermision de las exigencias y/o formalidades de caracter legal:
i)

Cuando se acredite de manera fehaciente y evidenie en el proceso gue fue exclusivamente la entidaa

publica, sin participacidn y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de s
autoridad o de su imperium constrifié o impuso al respectivo particular fa ejecucidn de prestaciones o
el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo. ’

ii)

Enlos casos enque resulte urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar
obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible

al derecho a la salud; urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como

consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccién de

contratistas, para lo cual se debe verificar, en todo evento, que la decisién de la Administracion Pablica
frente a estas c:rcunstancras haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la méds razonablemente

ajustada a las cireunstancias que Ia Hevaron a tomar tal determmac:on.

Iii)

En las situaciones en las que debiéndose legalmente decfarar una situacién de urdencia manifiesta,

la Administrac;on Publica omrte tal declaratoria y procede a sohc;tar !a ejecucfon de obras, prestacidn
de serwcios y suministro, de b:enes sm contrato escnto alguno srempre que se trate de casos en que
esta exigencla rmperatrva del legislador no esté excepcionada de conformidad con lo dispuesto ern el

articulo 41 mcrso 4" de !a Ley 80 de 1993
V.- CONSIDERACIONES Y CONCEPTD

Se pudo establecer gue efectlvamente el servicio se presto conforme aI reclamo que hace la empresa
convocante con lo gue se evidencia que la E.S.E. HOSP]TAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, si ade

esas facturas, las cuales arrojan un total de MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES DOSCIEN

Iida
r0S
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CUARENTA'Y UN MIL NOVECIENTOS- TREINTA PESOS CON SEIS CENTAVOS ($1.311.241.930.06}, ya

que se enviaron sendos oficlos al Area de Tesoreria sobre si la E.S.E habfa cancelado alguna de las |

facturas a las que hace referencia el convocante, y segtn certificacion de once (11) de agosto de 2020,
el hospital adeuda en su totalidad los valores reclamados en la solicitud de congiliacion, asi mismo se
oficié al profesional universitario de érea de mantenimiento en su calidad de interventor de los
contratos de vigilancia de INTERGLOBAL LTDA, quien en certificacion de doce (12) de agosto de 2020,

manifestd que la empresa de vigilancia en comento ejecutd y cumplid a satisfaccion con el objeto y las—

obligaciones de los contratos de prestacidn de servicios.

Para adelantar una accidn ejecutiva es requisito esencial que exista un titulo ejecutivo, que constituye
el instrumento por medio del cual se hace efectiva una obligacion, sobre cuya existencia no cabe duda
alguna. En ese orden, la Iey procesal exnge gue el acio que presta mérito ejecutivo contenga una’
obligacién clara, expresa y exmglble para que de ella pyeda predlcarse la calidad de titulo ejecutivol-
- art. 4222 del Cadigo General del Proceso-. En este sentido, ha dicho el Consejo de Estado, que “si es
clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios
para comprobario. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se

declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicién ni existan actuaciones

pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instantes.

Es importante sefialar que bajo la dptica de la Actio In Rem Verso se considera que el objeto de la

presente Litls, estan llamadas a prosperar, ya que con las pruebas arrimadas al proceso existe una.

obligacion por parte de esta entidad en favor del demandante, tal como se explicd en los parrafos
precedentes y que segln la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, estatfamos expuestos a
una condena por lo que se sugiere conciliar las facturas adeudadas, y evitar en lo posible no seamos

condenados en costas y agencias en derecho por este proceso.

2 Articulo 422.-Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o|las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providerjcia
judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a Iz ley, o de las providencias que en procesos contencidso-
administrativos o de policfa aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicial La

confesidn hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero sf la que conste en el interrogatorio __

previsto en el articulo 184.”
3 sentencia del 27 de enero de 2005. Seccién Tercera, Rad, 27.322.
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No habré lugar al pago de una indemhizacién de los perjuicios materiales (dafio emergente y lucro
cesante), reclamados por la parte demandante ya que la Seccién Tercera del Consejo de Estadot
resalta: "que‘ Ié. .teorfa-ad'ei enriquebr'miento no puede utilizarse para regular situaciones
derivadas de la violacién del ordenamiento juridico o para solucionar eventos determinados
por la. fneﬁciente gestion administrativa. De alli que su aplicacién no conduzca a la
indemnizacién del dafio, sino a la correspondiente compensacion, que se define en
consideracién al empobrecimiento sufrido por el demandante hasta la porcion en que

efectivamente se enriquecié el demandado”

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado® sefiald que “si bien podria afirmarse gue el particular erJ,
estos eventos cohonestd fa situacién irregular en materia de contratacién piblica, Ia cual generé de
paso el empobrecimiento en el gue se sitiia, no puede desconocerse que el primer obligado a acatar

las disposiciones contractuales de seleccidn objetiva, v de perfeccionamiento contractual, es el propio -

Estado, motivo por el cual si éste a través de sus representantes impele ef interés del Qarticu!arall
realizar o ejecutar una determinada prestacion, sin que exista contrato de por medio, se :‘mgone’,
correfativamente la obligacidn de recomponer el traslado abusivo e injustificado_que se Qroduiol,
patrimonialmente hablando, de un sujeto a otro...” ; —

Tal como también lo ha indicado el Consejo de Estado, de este valor, [a E.S.E. ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ, debe deducir los impuestos, tasas u otros conceptos que normalmente se le descontaban a las

cuentas de cobro o facturas que presentaba el contratista durante la ejecucion del contrato. De no
hacerlo, y si acaso este objeto contractual estaba gravado con algdin impuesto nacional o territorial, sl,e -
enriqueceria ahora el contratista, porque recibirfa un dinero neto, sin los descuentos que habria tenido
gue pagar, si se hubiera celebrado el contrato en forma normal _ .

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA PLENA SECCION TERCERA Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, diecinueve {19} de noviembre de dos mil doce {2012) Radicacién ntimero: 730D1-
23-31-000-2000-03075-01{24897) Actor: MANUEL RICARDO PEREZ POSADA Demandado: MUNICIPIO DE MELGAR
5 -

ibidem
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ill. CONCLUSION

En el caso bajo estudio considero pertinente realizar una transaccidn con la empresa convocante, toda
vez que el proceso ejecutivo que iniciaria esa empresa existe una alta probabilidad de que sea fallado
a su favor toda vez que el Hospital recibi6 las facturas y hasta la fecha no ha cancelado dichos servicios.
Por lo que el concepto va encaminado a conciliar con la parte demandante el pago de estos servicios

ante una Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos de Valledupar.

Empero, en la transaccion debe esta Institucién proponer que solo se le cancele el valor total del
capital, se solicite la condonacién o rebajas en los intereses moratorios. Si la transaccidn se hace,
considera esta defensa judicial que serfa un buen arreglo, toda vez que no se estaria reconociendo
costas, ni agencias en derecho, ni honorarios profesionales del abogado de la parte convocante. Asila
cosas, Se considera por el suscrito abogado que en la audiencia ante el Ministerio Publico, es viable

proponer una conciliacion con la parte demandante. e

El anterior concepto se constituye en un criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26 del Cédigo Civil y 28 del Cadige de Procedimiento Administrativo y de lo;

Contencioso Administrativo. : : |
f

De ustedes, atentamente,

PEDRO MANJARREZ ARMENTA
Abogado Externo Hospital
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